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EJni. tJmsdgn Se6labanka islands um frumvarp til laga um breytingar
6 logum nr.3612001, um Sedlabanka islands.

Me6 tdlvup6sti er barst siddegis hinn 10. februar s.l. oskadi
vidskiptanefnd Alpingis eftir umscign Se6labanka islands um liumvarp
til laga um breytingar 6 logum nr. 3612001 um Se0labanka islands.
Frestur til ad skila umscign var veittur til 12. februar. Me6 br6fi
Se6labankans dags. I l. febrriar var 6skad eftir allt ad priggja vikna
fresti til a6 skila umscign um svo pf6ingannikid m6l eins og venja er
a6 veita samkvemt leidbeiningum pingsins. Me6 br6fi fbrmanns
vi6skiptanefndar dags. 12. febrfar var frestur Sedlabankans til
umsagnar lengdur til m6nudags 16. febrriar. iraun var pvi enginn
virkur dagur falinn i frestinum, og getur pad naumast hafa veri6 etlun
nclhdarinnar.

Me6 fiumvarpi pessu er .lagt til . ad gerdar verdi breytingar a
stjornskipulagi Sedlabanka Islands. I athugasemdum vi6 frumvarpid
segir a6 breytingar pessar hafi pa6 a6 markmidi a6 tryggja aO i
bankanum s6 starfandi fagleg yfirstjorn og par med tryggt a6 faglega
sd stadid ad 6kvardanatdku vid beitingu stj6rntekja bankans i
peningam6lum. Engar visbendingar eru i greinargerd eda framscigu
forsetisr66herra me6 frumvarpinu um a6 si6ustu aratugi hafi ekki
verid sta6i6 faglega a6 6kvor6unum vi6 sdorn bankans.

Efnisbrel'tingar samkvemt frumvarpinu eru i meginatridum tvrer.
Annars vegar er lagt til a6 bankastj6rn Sedlabanka Islands verOi aflrigd
og skipadur ver6i einn faglegur se6labankastj6ri, eins og pa6 er or6a6,
sem styrir bankanum og hins vegar a6 innan bankans starfi svokolluO
peningastefhunefnd sem hafi pa6 hlutverk ad taka 6kvar6anir um
beitingu stj6rntekja bankans i peningam6lum.

Vanda verdur til allrar loggjafar og ba ekki sist peirrar er tekur til
grundvallarstofhunar i sdorn efnahagslffsins. Til ad auka
trirverdugleika er ari6andi a6 jafn mikilvregt frumvarp og her um redir
sd byggt 6 vondudum rdkstu6ningi, bygg6um 6 ranns6knum og vel
undirbygg6ri vinnu. A pad vir6ist mjog skorta. Litlar leidbeiningar er
ad llnna i athugasemdum med frumvarpinu. Frer eru meira og minna
endurtekning 6 sj6llum greinum fiumvarpsins. Ekki hefur veri6 hegt
ad f6 uppl;isingar um hverjir sdmdu frumvarpid og ekki rokstutt, hvers
vegna pvi er leynt, en venja er ad pess sd geti6 vi6 frumvarpssmid af
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pessu tagi, hvad peir hati til brunns ad bera sem koma ad samningu
pess. Mikilvregt er ad fiumvarpid f6i itarlega um{ollun 6 grundvelli
umsagna serfiredinga 66ur en pad verdur a6 l6gum.

Sedlabankinn hlytur a6 undrast pann stutta frest sem honum er veittur
til ad vinna umsogn sina.

Almennt

Fad efnahags6fall sem duni6 hefur yfir gefur vissulega tilefhi til a6
huga a6 loggiof um Sedlabanka islands. t,ad vir6ist p6 ekki tilefni
pessa frumvarps. Frer breytingar sem par eru lag6ar til myndu engu
brel.ta um sto6u e6a styrk bankans til ad hafa afuif 6 atburdar6s eins og
p6 sem var6. Rikt tilefni veri til a6 fara yfir skyldur Sedlabankans vid
slikar adstaedur, pau fnre6i sem honum eru briin og verkaskiptingu
stofhana 6 bor6 vi6 Sedlabanka islands og Fj6nn6laeftirlit, svo d:emi
s6 teki6. Nir pykir mcirgum sem l6ta sig pessi m6l varda og best
pekkja til ad rdtt sd ad kanna hvort ekki eigi ad efla fj6rm6laeftirlit vi6
yfirslfn og yfirstj6rn regluverks 6 {6rm6larnarkadi (regulation) en um
1ei6 ad styrkja umsj6narvald og 6byrg6 Se6labanka gagnvart
bankalegum p6ttum (supervision, inspection) og draga um lei6 irr
gr6um svaedum 6 milli slikra stofnana. Fyrirliggjandi frumvarp tekur
ekki nred neinum hntti it slikum p6ttum nd cidrum jafh brynum. Fetta
eru po peir pattir sem mest eru rcddir i peim londum sem lent hafa i
6pekkum efnahagslegum atoltum og island.

l. 9.. - VarOveisla gialdeyrisforOa

i t. gr. frumvarpsins er gert 166 fyrir pvi a6 bankar66 setji a6 fengnum
tilldgum se6labankastj6ra, starfsreglur um var6veislu
gjaldeyrisvarasjodsins, sbr. 28. gr. Eins og log nr. 3612001 um
Se6labanka Islands eru byggd upp er ekki gert 166 fyrir pvi ad
bankardd se framkvamdaradili. Edlilegra er a6 bankar66i6 stadfesti
reglur sem bankastj6ri / bankastj6rn setur en slikt samrymist betur
raunverulegu hlutverki bankar66sins sem er a6 vera eftirlitsadili, sbr.
28. gr. laganna.

2. gr. - Akvar0anir um beitingu stj6rntrkja bankans

i Z. gr. fiumvarpsins er batt nyjuq adila inn i stj6rnskipulag bankans,
svokalla6ri peningastefnunefhd. I greininni er kvedi6 6 um ad
peningastefnunefnd taki dkvardanir um beitingu stjorntekja bankans i
peningamalum en stj6rn bankans verdi ad odru leyti i hdndum
sedlabankastj6ra. Hva6 valdsvid peningastefnunefndar vardar er visad
til24. gr. laganna sem fyrirhugad er ad brey'ta sbr. 4. gr. frumvarpsins.
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Fegar nyjum adila er brett inn i stjornskipulag verdur a6 gota pess ad
hann falli vel inn i pa6 valdakerfi sem fyrir er pannig ad ekki komi upp
vafi undir hvern dkvordunarvald heyrir. Ella eykst flrekjustig
stj6rnsfslunnar, sem getur ekki veri6 markmi6i6. Svo virdist sem
lrumvarpshofundar hafi ekki fari6 rrekilega i gegnum lcigin til pess ad
kanna hvernig pessi nyi a6ili falli inn i stj6rnskipulag Sedlabankans og
tryggja ad samhljomur laganna raskist ekki. Nau6synlegt er a6 skyrt sd
af lestri laganna hvad heyrir undir hvern valdap6tt stj6rnskipulagsins.
Ver6i 2. ml. 4. gr. frumvarpsins ad l6gum 6breyttur myndast
6samremi milli24. gr. annars vegar og hins vegar 10. gr. og 11. gr.
Seblabankalaganna. Svo virdist sem gleymst hafi ad visa i 10. gr. en
par segir: ,,Sedlqbanki Islands dkvedur vexti afinnldnum vid bankann,
af ldnum sem hann veitir og af verdbrdfum sem hann gefur ilt. " M6
skilja 1. ml. 4.9r. sem svo a6 peningastefnunefnd 6kvedi ad beita
voxtunum sem Sedlabankinn 6kve6ur skv. 10. gr., p.e. sem
se6labankastj6rinn vrentanlega 6kve6ur eins og greinin er ordu6? Fa6
sama 6 vid.l l .  gr. se6labankalaganna en i 1. ml. l .  mgr. segir ad
Se6labanka Islands s6 heimilt a6 6kveda ad l6nastofnanir skuli eiga fd
6 bundnum reikningi i bankanum. Allt er petta mjog 6ljost og til pess
fallid ad valda stjornsyslulegum vafb og draga rir gagnsei.

3. gr. - Hrefi sedlabankastj6ra

i Z. gr. frumvarpsins er kvedid 6 um a6 forsetisr6dherra skipi
sedlabankastj6ra til sjd 6ra a6 undangenginni auglysingu.
Sedlabankastjori skal hata loki6 meistarapr6fi i hagfiedi og btia yfir
vidtekri reynslu og pekkingu 6 peningam6lum.

Frer krrifur sem gerdar eru til se6labankastj6ra i dkvedinu eru of
prongar og 6lj6sar til pess a6 prr geti pj6na6 markmidum um a6
tryggja farsela yfirstj6rn vi6 pau verkefni sem honum eru falin ad
l6gum. Meistaraprof i hagfrre6i endurspeglar til drmis eitt og ser ekki
pekkingu og hrefni i verkefnum sem falla undir Sedlabankann,
Umsrekjandi sem hefur loki6 BS pr6fi i hagfrre6i og doktorspr6fi i

f6rm6lum greti haft mun sterkari bakgrunn i peim fire6um sem
gagnast best i starfi sedlabankastj6ra en t.d. umsrekjandi med
meistarapr6f i heilsuhagfrr6i. Or6alagi6 bfdur einnig upp A h6rtogun.
Umsrkjanda sem hefur fari6 beint i doktorsn6m ad loknu BA/BS pr6fi
i hagfrredi grti pannig veri6 hafnad 6 peini forsendu ad hann hefdi
ekki meistarapr6f. Skilyrdi pa6 sem h6r er sett stangast einnig beint 6
vid athugasemdir sem Alpj6dagjaldeyrissj6durinn hefur gert og koma
fiam i skjali sem Se6labankanum barst fi6 fbrsetisrdduneytinu 6.
f-ebrirar s.1., og pad i grundvallaratridum. Far er t.d. teki6 sdrstaklega
fiam a6 embettispr6f i ldgfiedi 6samt vidtekri reynslu af
efhahagsm6lum sd fullnegjandi skilyr6i til ad gegna starfl
se6labankasti 6ra.
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Vidb6tarskilyrdin um a6 se6labankastj6ri biri ,,yfir vfdtrekri reynslu og
pekkingu I peningamdlum " eru oskyr og koma engar ndnari
lei6beiningar fram i frumvarpinu um hvad er 6tt vi6 me6 pessu.
Spurning vaknar hversu vidtrek skilgreiningin 6 peningam6lum er.
Meginmarkmi6 Se6labanka Islands er ad stu6la ad st66ugu ver6lagi og
pvi edlilegt a6 lo96 sd serstcik 6hersla 6 reynslu og pekkingu 6
peningam6lum. Athygli vekur hins vegar a6 ekki hefur pott tilefni til
ad setja inn i hrefniskrcjfur ad se6labankastjori hafi pekkingu og
reynslu 6 o6rum svi6um bankans en peim sem varda peningam6l, en i
4. gr. laga 3612001 segir: ,,Sedlqbanki Islands skal sinna
vidfangsefnum sem samrymast hlutverki hans sem sedlabanka, svo sem
ad vardveita gialdeyrisvarasjdd og od studla ad virku og oruggu

fidrmdlaker/i, lt.m.t. greidslukerfi [ landinu og vid iltlond. "

Med pvi a6 beta inn nyjum a6ila i stj6rnkerfi Sedlabankans er dregid
rir dkvordunarvaldi bankastj6rans vi6 m6tun peningastefhu mi6ad vid
nriverandi framkvremd. Alykta m6 ad hlutfallslega aukist mikilvegi
6byrgdar bankastj6rans vegna vidfangsefna 6 svi6i
fj6rm6lasto6ugleika, var6veislu gjaldeyrisfordans og annarra
starfsp6tta Se6labanka lslands. Fessi breying greti skipt m6li pegar
hrefi umsekjanda um starfid er metid. I rauninni er i tiumvarpinu
dregid mjog [r valdi bankastj6ra / bankastj6rnar vi6 peningam6lastj6rn
og h6 ventanlega auki6 hlutverk hans vi6 almenna stj6rnun og rekstur
bankans. F6 er hvergi viki6 a6 reynslu umsakjanda af stefnum6tun og
haefi til 6kvardanatoku, sem eru sennilega pfdingarmeiri eiginleikar i
fari bankastj6ra en greind atri6i, einkum ef bankastjori 6 ad gegna
starfi einn og geta ekki studst vi6 fiolbreytta reynslu og menntun
sambankastjora/ v arabankastj 6ra sinna.

3. gr.- Skipun sedlabankastj6ra

i greinargerd sem fylgir frumvarpinu er lo96 6hersla 6 a6 fagleg
sjonarmid skuli r66a vi6 r6dningu sedlabankastj6ra. Far kemur fleira til
6lita en prer krofur um menntun og reynslu sem gerdar eru til
umsrekjenda. Ekki er si6ur mikilvegt ad valf'erli6 se trirver6ugt.
Hvorki i greininni sj6lfri n6 i greinarger6 er kve6i6 6 um me6 hvada
hretti skuli meta hrefi umsrekjenda.

Ad fr6talinni krcifu um ad umsekjandi hafi meistaraprof i hagfrredi
sem hefur p6 alvarlegu annmarka sem ad framan er lyst er lj6st ad
fbrsretisr66herra mun samkvremt frumvarpinu hafa verulegt svigrirm
um hvern hann 6kve6ur ad skipa i embatti se6labankastj6ra. A1' 1.
mgr. 3. gr. verdur ekki annad sdd en pa6 se 6 valdi forsatisr6dherrans
eins ad skipa i embretti sedlabankastjorans. F'au sj<inarmi6 hata heyrst
ad pa6 myndi auka tniver6ugleika og sj6lfstre6i Se6labankans ad
fbrsretisr6dherra yr6i a6 afla 6lits hlutlauss adila 6 hrefi umsekjanda
66ur en af skipun getur or6i6. Til greina kemi ad fela tilnefningu
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sedlabankastjora sdrskipadri nefhd e6a pingnefnd en r66herra skipi irr
hopi hrefra umsakjenda og hafi p6 a.m.k. hli6sj6n af sj6narmidum
vi6komandi nefndar.

Segf a ma ad lyrirhugud fekkun sedlabankasdora 0r premur i einn geri
enn brynna ad vandad sd til verka vi6 skipun sedlabankastjora.
Samkvrmt gildandi l6gum er 6byrg6 og 6kvordunarvald bankastjornar
dreift 6prj6 bankastj6ra sem hver um sig er skipadur til sjd 6ra i senn.
Fetta lyrirkomulag tryggir Sedlabankanum i reynd 6kvedi6 sj6ltstadi
gagnvart valdhofum 6 hverjum tima og varnar bad bvi ad
forsretisr66herra geti sett p6litiskt mark sitt 6 stj6rn bankans.

Samkvrmt l6gum nr. 3612001 samanstendur bankastj6rn Sedlabanka
Islands af premur m{innum, ollum skipu6um af forsetisr66herra. Einn
peirra er formadur bankastj6rnarinnar og er skipadur sem slikur, en er
hvorki valinn af bankastj6rninni nd af r66herra [r h6pi bankastj6ranna.

Var petta brey'ting fr6 eldri logum, par sem bankastj6rar hofdu vali6
sdr formann. Var parna ger6 skfr breyting og er fbrmadur
bankastj6rnar adalbankasdori sedlabankans. I greinarger6 fyrir
gildandi logum segir m.a. ,,1 nefndinni sem samdi .frumvarpid var
nokkud rrptt hvort breyla retti stoduheitum d pann veg ad odclviti
bankastj6rnar yrdi kalladur adalbankustjdri en ekki .fbrmadtu"
bankastj1rnar. Ekki var e/nislegtff mltnur d peim skilningi sem lugdur
var I hvort heiti um sig og nidurstctdctn vard sit ad halda pvi
sfdarneJnda. "

i ldgunum segir a6 fbrma6ur bankastjornarinnar se talsmaOur bankans
og komi fram fyrir hdnd bankasd6rnar.

Fd segir i greinargerd, vegna 24. gr. laganna: ,,Stada Jbrmanns
bankastj6rnar Sedlqbanka Islands verdur s'drstakt embcetti med
pessum logum og er hlutverk hans ad vera talsmadur bunkans, styra
fundum bankastjrirnar og qnnad sem kann ad fblast i sliku
oddvitahlutverki. "

Lj6st er pvi a6 i gildandi l6gum eru tvenns konar embetti. Embetti
formanns bankastj6rnar/a6albankastj6ra og svo embretti peirra sem
einnig sitja i bankastjorn og eru pangad settir vegna pess a6 loggafinn
vildi ekki ad peningam6lastj6rn vreri i hcindum eins manns, en i
greinargerb segir : ,,Mikilvegt er ad bankastj6rn sd jafnan /ullskipud,
p.e. ad skipad sd f lausar stodur dn dstcedulauss drdttar. Ella getur si.t
stada kornid upp ad dkvordunarvqld I peningamdlum sd afarid I
hondum formqnns b ankastj 6 rnar. "

Af pessu er lj6st, a6 i gildandi skipulagi Sedlabanka islands er pegar
einn adalbankastjori og tveir bankastj6rnarmem me6 honum. Med pvi
fiumvarpi sem nir liggur fyrir eru storf peirra tveggja
bankastjornarmanna lo96 niOur, en ekki a6albankastj6rans, enda gerir
fiumvarpid 166 fyrir ad enn ver6i einn bankastjori adstur starfsmanna
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bankans. Fvi eru engin efhi til ad auglyst ver6i aO nyju i starf
bankastjora, enda er par einungis um a6 re6a nfverandi starf formanns
bankastj 6rnar/adalbankastj 6ra.

Breytingin er pvi su, ad i sta6 pess ad adalbankastj6ri deili valdi sinu
med tveimur bankastj6rum skuli hann deila 6kvdrdunarvaldi sinu um
beitingu stj6rntekja i peningam6lum med nefnd fleiri manna.

i raun er veri6 ad gera p6 breytingu ad i stad priggja manna nefhdar
kemur lj0lmennari nefnd, og storf tveggja bankastjora. sem hvorugur
er a6albankastj6ri, eru lcigd ni6ur. Starf adalbankastj6ra/fbrmanns
bankastj6rnar er hins vegar enn til sta6ar, og b6 framvegis muni hann
taka dkvardanir um beitingu stjorntrekja i peningam6lum med 4 66rum
en ekki 2 eins og nf, og a6 ni6ur seu lo96 storf peina tveggja
bankastj6ra sem nri deila med honum voldum, gefur sampykkt
fyrirliggjandi frumvarps ekkert tilefni til nynar auglysingar starfs
adalbankastj6ra, enda er starf hans ekki lagt ni6ur med frumvarpinu.

Fvi hefur veri6 haldid lram vid samningu og umrredur um
fyrirliggjandi fiumvarp a6 athugun haf-r leitt i lj6s ad i se6lab6nkum 6
Nordurlondum se ad jafna6i einn bankastj6ri. Fetta er alrangt. i danska
sedlabankanum eru bankastj6rar prir, i Finnlandsbanka fjorir og i
seenska sedlabankanum er sex manna bankasdorn. i Noregsbanka er
einn adalbankastj6ri, einn varabankasd6ri og svo serstiik nelnd sem
tekur 6kvor6un um vexti, en bar eiga bankastjorinn og
varabankastj 6rinn sati.

3. g..- Forf i i l l  seOlabankastj6ra

i l. gr. er ekki kve6i6 6 um sta6gengil bankastj6ra, p.e. hver fari me6
vdld bankastj6ra i fiarveru hans. Mj6g 6venjulegt er ad ekki se gert 166
fyrir varabankasd6ra/um i skipulagi se6labanka. Hatta er 6 politiskri
ihlutun i pvi tomanimi sem greti myndast pegar sedlabankastj6ri
forlallast. Forsaetisr66herra getur i tilvikum forfalla sett annan
timabundid i stad sedlabankastjora. Ekki er kvedid a um hve langvinn
e6a hvers edlis forfcill purfa ad vera til pess ad r66herra sd heimilt ad
gripa inn i. Dugar venjulegt sumarfri eina bankastj6rans til pess'?

Naudsynlegt er a6 kveda 6 um varamenn bankastj6rans, skipunartima
peirra og hllftur a6 koma til athugunar a6 peir skuli uppfylla
samberilegar krofur um haefl og se6labankastj6ri en po m6 undirstrika
a6 krafan um hefi m6 ekki vera of einsleit svo ekki s6 verid ad r66a 3
menn sem allir komi rir sama steypum6tinu. S6u varabankastj6rar
tveir er rskilegt ad sk;irt sd hvor peirra s6 fyrsti varamadur
bankastj6ra. Einnig gaeti verid verkaskipting 6 milli tveggja
varabankastj6ra, t.d. ad annar beri sdrstaka 6byrgd 6 vidfangsethum 6
svidi f-l6rm6lastodugleika en hinn 6 svi6i peningastefnu, likt og hj6
Englandsbanka.
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4. gr. - Stj6rntreki bankans i peningamdlum

i t. m$. 4. gr. frumvarpsins segir: ,,Akvardunir um beitingu
stj\rnlrekja bankans { peningamdlum eru teknar qf
peningastefnunefnd. Stj6rnteki bankans leljast { pessu sambqndi vera
vqxtadkvardanir hans, vidskipti vid ldnastoJnanir onnur en lilgreind
eru [ 2. mgr. 7. gr., akvardun bindislqtldu skv. ll gr og vidskipti a
gjultleyrismarkedi sb. 18. gr. sem ha/a pad ud markmi)i a0 hu/a cihril
u gengi kr}nunnar. "

Ekki er skyirt hvad er 6tt vi6 me6 ad beita stj6rntrekjum bankans. Visad
er til pess sem 6dur er raki6 i umfjollun um2. gr. frumvarpsins.

Ordalagid ad ,,eitt aJ' stj6rntrckjum Sedlabankans teljist vera
vaxtadkvardanir hans" er mjog villandi. Fad eru vextirnir sem eru
stj6rntreki6 en ekki 6kvardanirnar. Sama m6 segja um 6kvor6un
bindiskyldu. Sd etlunin a6 peningastefnunefnd 6kvedi vextina, p.e.
vexti Sedlabankans parfor6alag greinarinnar a6 kveda skyrar 6 um pad
a6 peningastefnunefnd 6kvedi vexti. Og loggjafanum parf einnig ad
vera lj6st a6 bat med er enn veri6 a6 veikja stodu
bankastj ora/bankastj 6rnar.

Eitt af stj6rntrekjum bankans sem nefnt er 2. ml. 4. gr. eru vidskipti 6
gjaldeyrismarkadi samkvremt 18. gr. laganna. Tilvisun i 18, gr. er
oskyr og veldur vafa. Vidskipti bankans 6 gjaldeyrismarkadi eru
annars vegar vegna reglulegra vidskipta eda vi6skipti sem lei6a af
odrum 6kvor6unum um stefnuna i peningam6lum. Erfltt kann a6 vera
ad greina 6 milli stefnumarkandi inngripa og annarra vidskipta sem t.d.
hata ad markmidi a6 styrkja gjaldeyrisforda en ekki beinlinis til ad
hafa 6hrif 6 gengi. Dessi brey,ting veldur ruglingi og 6gagnsai.

Ekki er skyrt hva6 telst til dkvardana um beitingu stj6rntrekja bankans.
Felst i 6kvredinu ad peningastefnunefnd skuli taka 6kvar6anir um allar
reglur sem bankinn setur og snerta 6 einhvern h6tt penin gamttl? i
morgum greinum laga nr. 3612001 er kve6i6 6 um ad Sedlabankinn
geti sett reglur um hin og pessi vi6fangsefni bankans. Flokkast sem
dremi reglur um vidskiptr fl|rm|lafyrirtekja vi6 Se6labankann undir
6kvar6anir um beitingu stj6rntrekja bankans? I peim reglum er fiallad
um hva6a tryggingar (verdbr6f) eru hrfar i vidskiptum vid
Sedlabankann og par er einnig 6kvedi sem kvedur 6 um a6 hrgt sd ad
takmarka pa f16rhn6 sem bankinn b;f6ur l6nastofnunum i reglulegum
vidskiptum sinum. I 2. mgr. 6. gr. Sedlabankalaga segir ad
Sedlabankinn setji n6nari reglur um vi6skipti sin samkvremt greininni,
p.e. reglur um innl6nsvidskipti. Fellur reglusetning samkvrmt 6. gr.
undir 6kvordunarvald peningastefnunefndar e6a bankastj 6rans sem f-er
med stj6rn Sedlabankans ad odru leyti? Fellur pa6 undir stj6rnunarvald
bankastj6rans ad setja reglur um greidslukerfi en i peim reglum er ad
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finna 6kvre6i um hva6a tryggingar m6 leggja fram til p6tttoku i
grei6slukerfum?

Mikilvagt er a6 hafa i huga a6 framkvremd samskipta og daglegra
vidskipta vi6 fi6rm6lafyrirtreki byggja 6 reglum sem Sedlabankinn
setur. Falli ba6 undir peningastefnunefnd a6 setja flestar reglur
Se6labankans getur komi6 upp erfi6 stada pegar breyta parf reglum i
ljosi pess a6 nefndin hittist einungis 8 sinnum 6 ttri. Breytingar 6
reglum eru ekki alltaf fyrirsj6anlegar og a6stedur geta komid upp par

sem peim parf a6 breyta me6 skcimmum fyrirvara. Ef einhverjir
fulltruar peningastefhunefhdar eru birsettir erlendis m6 gera 166 fyrir
ad ekki verdi haldnir fundir utan reglulegra funda nema bryna naudsyn
beri til. Hafb verdur i huga ad reglur sem Sedlabankinn setur mynda
ramma um dagleg samskipti og vidskipti {6rm6lafyrirt:rkja vid
bankann og naudsynlegt er a6 reglurnar endurspegli p6 framkvremd
sem er talin hagkvrmust hverju sinni.

bd m6 nefna a6 i 12. og 13. gr. sedlabankalaga er bankanum veitt
heimild til a6 setja svonefndar varri6arreglur. Annars vegar hefur
Sedlabankinn sett reglur um lausafi6rhlutfall og hins vegar
gjaldeyrisjofnu6. Far sem ekki er skilgreint hva6 teljist til peningam6la
vaknar spurning hvort varridarreglur og greidslukerfi sdu hluti af
peningam6lum i pessu tilliti e6a fi6rm6lastodugleika. Jafnframt m6
benda 6 a6 ef farid ver6ur a6 beita reglum um laust fd og
galdeyrisjofnu6 sem stjorntrekjum i peningam6lum er um lei6 dregid
irr tilgangi og trriverdugleika peirra sem varfdarreglna sem etlad er ad
auka oryggi | 6rm6lafyrirtekj a.

F6 ka l lar  ordasambandid i  2 .  ml .  l .  mgr .  4 .gr . f rv .  , , . . . .  {  pessu

sambctndi ... " 6 gagniiyktun, p.e. greiningu 6 pvi hva6a 6kvardanir
falla utan pess a6 vera 6kvardanir sem var6a beitingu stjorntekja
bankans i peningam6lum. Hins vegar er ekkert tjalla6 um pa6 i
fiumvarpinu hvernig fara 6 med vald bankans sem ldnveitanda til
prautavara. Nirverandi banka6fall synir gltiggt a6 lagareglur um
prautavaralfn, skilyr6i peina og bet kvadir sem
bankastj6ri/bankastjorn getur sett vi6 veitingu slikra l6na parf r6ttrekra
breytinga vid.

4. gr. - Fulltrriar i peningastefnunefnd

i t. mt. 2. mgr.4. gr. frumvarpsins segir ad i peningastefhunefnd sitji
se6labankastj6ri, tveir af yfirmonnum bankans 6 svidi m6tunar og
fiamkvaemdar stefnu i peningam6lum og tveir s6rfredingar 6 svi6i
peningam6la sem se6labankastjori skipar til priggy a fra i senn a0
fenginni sta6festingu fr6 forsretisr6dherra.

Ekki er lj6st hva6 6tt er vi6 med hugtakinu ,,sdrfrrzdingar d svidi
peningamdla". Engin hrefisskilyr6i virdast sett nefndarmcinnum i
liumvarpinu sem er ekki si6ur mikilvagt en krofur um menntun og
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reynslu se6labankastj6ra. Kemur p6 til 6lita ad gera krofu um menntun
og starfsreynslu er tengist meginvidfangsefnum Sedlabankans.
Heppilegt getur verid a6 menntun og starfsreynsla peina sd
mismunandi. .lBskilegt er ad kvedi6 sd sklfrt 6 um skipunarf-erli6 og ad
pad se eftir atvikum hlidstatt pvi sem gildir um se6labankastjora.

Af texta frumvarpsins verdur ekki r66i6 a6 sj6lfstre6i 6kvardana
nefndarmanna se tryggt eins og a6 er stefnt me6 frumvarpinu. Gert er
r6d fyrir pvi ad sedlabankasdori hafi umtalsverd 6hrif um skipun
s6rfrredinganna og segja m6 a6 peningastefnunefndin hafi liti6 sem
ekkert sj6lfstre6i gagnvart se6labankastj6ra sj6lfum. I firsta lagi er gert
166 fyrir pvi i fiumvarpinu ad sedlabankastj6ri f-6i beint vald til ad
skipa tvo nefhdarmenn, ad fenginni stadf-estingu forsetisradherra. i
odru lagi p6 er lagt til i frumvarpinu ad tveir af yfirmonnum bankans 6
svi6i m6tunar og fiamkvemdar stefhu i peningamdlum eigi par seti.
Ekki er lj6st hvada yfirmenn bankans eiga ad skipa nefhdina og verdur
ekki annad sed en a6 sedlabankastj6rinn r66i pvi. Umrreddir yfirmenn
verda pvi alltaf i edli sinu undirmenn sedlabankastj6ra sem er a6sti
yfirma6ur Sedlabankans. Draga m6 pvi p6 6lyktun a6 breytingin sem
lo96 er tll i 4. gr. varpi fyrir r6da pvi innra jafnvregi sem nrigildandi
log gera 166 fyrir um meirihluta tveggja bankastj6ra og peini vald- og
6byrg6ardreifingu sem par er gert 166 fyrir.

Skipunartimi hinna tveggja s6rfrre6inganna er einnig of stuttur sem
veikir sj 6lfstre6i peina gagnvart sedlabankastj 6ranum.

Alitamdl er hver sd rdttarstada og 6byrg6 hinna utanadkomandi fulltnia
i peningastefnunefnd. Teljast peir starfsmenn Se6labanka islands i
skilningi 2. mgr. 25. gr. laganna sem takmarkar setu starf-smanna f
stj6rnum stofnana og atvinnufyrirtekja? Ekki er heldur lj6st hvorl
6kvre6i um pagnarskyldu og oheimila nytingu trirnadarupplysinga 35.
gr. se6labankalaganna ndi yfir hina utana6komandi firlltrria.

Teljist hinir utanadkomandi fulltruar ekki til starf'smanna bankans og
talli par af leidandi ekki undir log nr. 7011996 um rdttindi og skyldur
starfsmanna rikisins p6 verdur ekki annad s66 en a6 lagafirrrdi skorti
til ad vikja peim, t.d. vegna vanhefis.

Misjafnt er hvort i peningastefnunefndum annarra sedlabanka sitja
s6rfrre6ingar utan bankanna. Sem dremi m6 nefna a6 i Englandsbanka
eru br6i starfsmenn bankans og utanadkomandi s6rfrredingar. Detta
hefur srett vaxandi gagnryni. I Se6labanka Svipjo6ar sitja eingdngu
bankastj6ri og varabankastj6rar i peningastefnunefndinni. Fa6 hefur
be6i kosti og galla ad utanadkomandi sdrfre6ingar sitji i
peningastefnunefndum. Kostur er a6 bakgrunnur nefndarmanna s6
fjolbreyttari en ella. Hins vegar gr;tr reynst erfitt a6 finna 6h6da
s6rfrredinga, p.e. 6n nokkurra hagsmunatengsla, eda s6rfie6inga sem
eru reidubrinir ad taka sreti i peningastefnunefnd og par med ad irtiloka
sig fr6 annarri atvinnup6tttoku vegna hagsmuna6rekstra sem pad geti
valdi6. Fessi sj6narmi6 hafa komi6 fram i irttekt 6 starfsemi
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Se6labanka Nyja Sj6lands. 'Yrdi sjdlfsagt ad greida
peningastefnumonnum h6 laun til ad hrefir menn fengjust til pess
starfs. Af peim 6stre6um og fleirum er kostna6arreikningur
r66uneltisins vegna pessa frumvarps meingalladur. i litlu samfdlagi
eins og pvi islenska kann ad vera audveldara og frekar hafi6 yfir
gagnrfni og hrettu 6 hagsmuna6rekstrum a6 i peningastefnunefnd sitji
eingcingu starfsmenn bankans. I pvi tilviki kemi til 6lita ad tilgreina
stodurnar sem peir gegna i bankanum, en pad fyrirkomulag a6 hata
eingdngu innanhrismenn hefur einnig auglj6sa annmarka.

i +. gr, frumvarpsins er ekki gert 166 fyrir varamcinnum fyrir p6 sem
sitja i peningastefnunefnd, p6 svo a6 peningastefnunefhd s6 ekki
6lyktunarhef nema f 6rir af fimm nefhdarmcinnum sitji fund
nefndarinnar. F6 er ekkert kve6i6 6 um skipunartima yfirmanna
bankans i peningastefnunefndina, sem hlytur ad vera nau6synlegt til
pess ad tryggja sj6lfstrdi peirra, einkum i lj6si pess ad peir eru
undirmenn bankastj6rans eins og pegar hefur verid bent 6.

12. mgr.4. gr. segir a6 halda skuli peningastefnunefndarfundi a.m.k.
6tta sinnum 6 6ri. Auglj6st er ad pessir fundir hlj6ta a6 ver6a fleiri,
a.m.k. ef fylgt verdur verklagi sem hingad til hefur gilt.
Vaxta6kvar6anir eru ekki teknar fyrr en ad undangengnum nokkrum
fundum til undirbrinings 6kvordun. Kve6i6 er 6 um ad opinberlega
skuli gera grein fyrir 6kvordunum peningastefnunefndar og forsendum
peirra. R6tt er a6 vekja athygli 6 a6 Se6labanki islands gerir jafnan
rrekilega grein fyrir forsendum 6kvar6ana i peningam6lum og peim
markmidum sem eiga ad n6st me6 peim. Fetta er gert i
stefnuyfirlysingum bankastj6rnar, 6 frettamannafundum bar sem
6kvar6anir eru kynntar og si6ast en ekki sist i riti bankans
Peningomdlum sem gefid er rit fiorum sinnum 6 ari. Dd etti i samremi
vi6 L mgr. 27. gr. se6labankalaga ad leggja pa6 til ad 6 fundum
peningastefnunefndar skuli halda gerdab6k.

F6 segir i 2. mgr. 4. gr. frumvarpsins ad peningastefnunefnd geti
haldid fundi ef fbrmadur, p.e. bankastjori, 6kve6ur eda prir
nefndarmenn krefiast pess. Fannig er hugsanlegt ad prir nefndarmenn
geti krafist fundar i fiarveru bankastj6ra og b6 vaknar spurningin
hvernig me6 skuli fara ef atkvredi falla jafnt 6 slikum fundi.

Samkvremt nrigildandi 24. gr. sedlabankalaga segir i upphafi L mgr.
a6 formadur bankastj6rnar s6 talsmadur bankans. .lBskilegt vreri a6 l6ta
pad koma fram hver e6a hverjir s6u talsmenn bankans, t.d. vid
ritsk;fringu vaxta6kvardana pvi ekki verdur sdd hvort pad skuli vera
bankastjorinn einn eda oll peningastefnunefhdin. Og hdr parf a6 hafa i
huga a6 bankastjorinn getur ordi6 undir i atkvredagreidslu i
peningastefnunefnd. Undirmenn hans geta med 66rum ordum bori6

'  Lars Svensson, Independent Review of the Operations of Monetary Policy in New
Zealand: Report to the Minister of Finance. febniar 200 l. bls. 5 os 53.
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hann atkve6um. Ahrif pess 6 starfsandann i bankanum og samskipti
innan bankans i slikum tilvikum eru ver6ugt ranns6knarefni.
,{6 sidustu mii nefna ad edlilegt vrri ad kveda i br66abirg6a6kve6i 6
um ad lulltniar i peningastefnunefhd skuli i upphafi skipadir til
mislangs tima, p.e. a6 fyrsta skipunartimabil peina allra ljriki ekki 6
sama tima.

5. gr.- Heimildir til setu i stj6rnum stofnana og afvinnufyrirtrekja

i s. gr. er fialla6 um heimildir se6labankastj6ra og annarra starfsmanna
til setu i sd6rnum stofnana og atvinnufyrirtekja utan bankans e6a
p6tttoku i atvinnurekstri ad 6dru leyi. Eins og 6dur segir er 6lj6st
hvort 5. gr. frumvarpsins taki til hinna utanadkomandi fulltnia i
peningastefnunefnd. Ohj6kvemilegr er til ad tryggja hafi peirra, ad
engin hagsmunatengsl s6u til stadar sem orka tvimalis eda skapa
tortryggni um a6 edlilega se a6 dkvordunum stadi6.

6. gr. - Fundir bankarriOs

i e . gr. er lagt til a6 sedlabanhastj6ri sitji fundi bankar66s, hafi par
tillcigur6tt og taki p6tt i umrredum svo sem nf er. Hins vegar er or6alag
greinarinnar ekki afdr6ttarlaust um pa6 hvort bankar66 geti haldid
bankar6dsfund i fiarveru sedlabankasd6rans. Ekki er r66gert
samkvemt frumvarpinu a6 breyta 1. mgr. 27 . gr. laganna en
samkvemt henni er pad i valdi formanns bankar6ds a6 kalla bankar6d
saman til fundar. 'Eti6 skuli halda bankar6dsfund pegar tveir
bankar66smenn 6ska pess. Verdi frumvarpid a6 logum mun 27. gr.
ekki veita skyir svcir um pa6 hvort bankarri6 geti fundad i ijarveru
sedlabankastj6rans. Eins og l6gin eru nirna er petta ekki vandam6l par
sem pau gera riid tyrir 3 bankastj6rum og pa heyrir til algerra
undantekninga i sogu bankans ad allir hafi verid farverandi samtimis.
Hingad til hafa bankasd6rar aldrei veri6 allir f'jarverandi 6
bankar6dsfundardegi.

7. gr. - Bankarrid

17. gr. eru lagdar til breytingar 628. gr. sedlabankalaga sem fiallar um
verkefni bankar6ds. Hdr m6 vekja athygli ri pvi ad frumvarpid gerir
ekki 166 fyrir pvi ad breytingar verdi 6 skipun bankarfdsins nd er
kvedid skyrar 6 um hafi bankar6dsmanna. Dannig getur hver sem er
setid i bankar66i svo framarlega sem vidkomandi er ekki stj6rnandi
eda starfsmadur l6nastofnana e6a annarra f6rm6lastofhana sem eiga
vidskipti vi6 bankann sbr. 26. gr. sedlabankalaga. Sem demi m6 nefha
ad 26. gr. kemur ekki i veg fyrir ad fulltnii fr stj6rnarr6dinu geti att
srti i bankar66inu, en pa6 gati grafid undan sj6lfstrdi pess. Eru a6
ri6ru leyti ekki ger6ar athugasemdir vi6 pessa grein.

1 l
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Dd m6 spyrja hvort pa6 eigi a6 vera i verkahring bankar6ds a6 6kveda
laun og 6nnur starfskjor bankastj6ra og fulltrria i peningastefnunefhd
sem ekki eru reglulegir starfsmenn Sedlabankans. Med pessu
fyrirkomulagi hefur bankar66i6 i hendi s6r fi6rhagslega hagsmuni
sedlabankastj6rans og fulltrrianna og getur breytt kjorum peirra med
einfaldri 6kvor6un eins og 6tti sdr sta6 um sidustu 6ram6t. Sj6lfstre6i
pessara manna yr6i betur tryggt ef 6h66ur a6ili 6kve6i kjtir peirra.

9 .g r .

Visad er til fyrri athugasemda um ad 6lj6st s6 hvort hinir
utanadkomandi fulltrriar i peningastefnunefnd teljist til starf-smanna
Sedlabankans. Naudsynlegt er a6 6kvredi 35. gr. um pagnarskyldu og
medferd trrinadaruppllfsinga n6i einnig til peirra.

II. :ikvredi til brridabirgOa

i tt. bradabirgda6kvadi er lagt til ad bankastj6rn Se6labanka islands
verdi lo96 ni6ur og par med embetti priggya bankastjora sem seti eiga
i stj6rninni, b.m.t. embatti formanns bankastj6rnar. Akvadid gerir r6d
fyrir a6 fbrsretisr6dherra skuli setja mann sem uppfyllir skilyr6i laga
pessara til a6 gegna embretti se6labankastj6ra par til r66i6 hefur veri6 i
embrettid 6 grundvelli auglysingar.

Komi til beitingar pessa br66abirg6arirrre6is er hrtt vid ad starf-semi
Seblabankans verdi fyrir mikilli rdskun sem fyllsta 6str6a er til a6
fordast. Me6 pessari tilhogun parf a6 setja redsta stj6rnanda
Sedlabankans tvisvar inn i starfsemi bankans 6 nokkurra vikna bili.
Fyrst br6dabirgdastjornandann og si6an pann sem r66inn ver6ur. Ekki
er rokstutt, hvers vegna svo mikid liggur vid ad koma nirverandi
bankastj6rn rir stafi med fordemalausum hetti, 66ur en eftirmadur eda
eftirmenn hafa verid r6dnir. Bedi nriverandi og fyrrverandi
forsetisr66hena hafa l;ist pvi yfir a6 ekkert s6 vid storf pessara manna
aO athuga. Hefur pessi grein pvi 6 sdr einkar 6ge6f.elldan brag. Dd mit
bata pvi vid ad breytingar 6 re6stu stjorn bankans eru liklegar til pess
ad valda tdfum 6 framgangi efnahagsdretlunarinnar sem unni6 er ad i
samstarfi vi6 Alpj66agjaldeyrissj66inn, og hafa fulltruar hans pegar
l6tid i lj6s 6hyggiur vegna pessa.

,4'6 lokum m6 hdr breta vi6 athugasemd um greinargerdina sem fylgir
fiumvarpinu. i athugasemdum vid 3. gr. frumvarpsins segir um 4. ml.
l. mgr. a6 samkvremt 6kvedinu se a6eins heimilt a6 skipa sama mann
sedlabankastj6ra tvisvar sinnum og a6 pad sd sama regla og nri gildir
um skipun bankastj6ra i bankastj6rn Se6labanka islands. Fessi
fullyrding er ekki allskostar rdtt pvi i 3. ml. 2. mgr.23. gr. laga nr.
361200I segir: ,,Adeins er heimilt ad skipa sqme mann bankasljfra

l 2



S l - 1 ) l . A l l A N K  I  I S I  A N I ) S

lvisvar sinnum. D6 mii skipa bankastjdra sem ekki er /brmadur
bankastj6rnar og er d sfdara skipunartfmabili sfnu formann
bankastj6rnar til sjo dra."

Mjog mikilvregt er ad kasta ekki til hondunum vi6 breytingar 6
logunum um Sedlabanka islands. Dar parf ad fara a6 med mikilli gft
og vandvirkni til pess a6 fyrirbyggja ad rir verdi stj6rnsyslubastardur,
sem geri stj6nina oskilvirka og valdi tortryggni innan sem utan
bankans. Ntigildandi 169 voru samin i heild og nutu stu6nings allra
flokka 6 pingi. Engin breyting hefur verid ger6 6 peim. Fad yrdi mikid
6l6ns- og 6happaverk ef hlaupid yr6i i illa grundadar og illa
undirbrinar brel'tingar i annarlegum tilgangi, sem engin s6tt yrdi um
innan pings e6a utan. Ekkert veri verr til pess fallid ad verja hr66ur
bankans og styrkja trriverdugleik hans, sem margur hefur po a
vorunum a6 sd reskilest.

Virdingarfyllst,

SEDLABANKI 1SLANDS

Davi6 Oddsson,
formadur bankastj 6rnar

Eirikur Gu6nason,
bankasti6ri
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