Hagvoxtur og velferd

Jonas H. Haralz
(Minningar fra namsarum i Svipj6d)

Eg hof nam i hagfredi og 6drum pjodfélagsfrad-
um vid haskoélann i Stokkholmi haustid 1940, en
ba hafodi ég pegar dvalist i Svipjod 1 tvo ar vid
annad nam. Fyrsti kennari minn i hagfredi var
Tord Palander, sem longu sidar var leidbeinandi
Guomundar Magnussonar professors i doktors-
nami. Sidar meir voru adalkennarar minir pau
Karin Kock og Alf Johansson, en hjé hinni fyrr-
nefndu tok ég munnlegt lokaproéf, en vardi profrit-
gerd 4 malstofu hja hinum sidarnefnda, sem verid
hafoi adalkennari Benjamins Eirikssonar nokkr-
um arum adur. Karin Kock hafdi starfad sem
hagfreedilegur radunautur Skandinaviska Banken,
en vard sidar hagstofustjori og radherra um skeid.
Alf Johansson hafdi skrifad doktorsritgerd sina
um malefni vinnumarkadar, en einbeitti sér sidar
meir ad husnadismalum, sem voru einn veiga-
mesti hluti seenskrar félagsmalastefnu. Vard hann
forstjori Bostadsstyrelsen, peirrar rikisstofnunar
sem um pann malaflokk fjalladi.

bekktastur s@nskra hagfredinga um pessar
mundir var Gunnar Myrdal, hvort sem var innan
Svipjodar eda utan. Hann gegndi peirri profess-
orsstodu vid Stokkholmshaskola sem kennari
hans, Gustav Cassel, hafdoi adur skipad, en su
stada var i lagadeild skolans. Hann var pvi ekki
eiginlegur kennari hagfraedistidenta, en vid
hlyddum eigi ad sidur & fyrirlestra hans, auk pess
sem hann tok patt i malstofum hagfredideildar.
Einnig minnist ég hans fra fundum i rotteeka stid-
entafélaginu Clarté, og raunar frd 6rum fundum
og samkomum. Hann hreif menn med fljigandi
melsku sinni, yfirgripsmikilli pekkingu og ljuf-
mannlegri framkomu. Hins vegar gat verid ad
nokkrar efasemdir um djuphygli hans voknudu i
hugum daheyrenda pegar beinna persoénutdfra
geetti ekki lengur.
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Annar vidfregur senskur hagfredingur um
pessar mundir var Bertil Ohlin, sem dsamt Gunn-
ari Myrdal og Erik Lindahl var upphafsmadur
peirrar hagfredistefnu sem gengid hefur undir
nafninu Stokkholmsskolinn. Hann var professor
vid Vidskiptahaskélann en ekki Stokkholmsha-
skola, svo ad hagfredinemar sidarnefnda skdlans
h6fdu ekki af honum bein kynni. Eg hlustadi hins
vegar 4 erindi sem hann flutti & ymsum fundum,
og fyrir kom ad hann teki patt i malstofum hag-
fredideildar Stokkhoélmshaskéla. Sem raodu-
madur var hann gloggur og skyr, en bjo ekki yfir
samskonar malsku og Gunnar Myrdal hafdi til ad
bera. Hann sneri sér sidar ad stjornmalum og vard
formadur bjédarflokksins, Folkpartiet, frjéls-
lynds borgaraflokks, vid godan ordstir. A alpjoda-
vettvangi er hann ni 4 dogum pekktastur fyrir
kenningar sinar og Eli Heckschers um ahrif
gnegdar framleidslupatta a utflutning og inn-
flutning (Heckscher-Ohlin-16gmaliod).

Vedrabrigda hafdi tekid ad geeta i senskri hag-
freedi sidari hluta pridja aratugarins. Fram ad
peim tima hafdi forustan verid i hondum eldri
kynsl6dar par sem prja menn bar hast, David
Davidson i Uppsdlum, Knut Wicksell 1 Lundi og
Gustav Cassel 1 Stokkholmi. Enn fremur matti i
pessum hoép telja hagsogufredinginn Eli
Heckscher og Gosta Bagge, sem var professor i
Stokkholmi adur en hann sneri sér ad stjérnmal-
um og gerdist formadur hagri flokksins. Pessir
menn, sem voru i raun fyrsta kynsl6d sanskra
hagfreedinga, stodu allir 4 frjalslyndum, ny-klass-
iskum grunni, enda pott sjénarmid peirra veru ad
ymsu 00ru leyti o6lik. Wicksell var pekktur fyrir
rottek pjodfélagsleg vidhorf, enda pott hann veeri
ekki sosialisti, og hafdi meira ad segja verid
demdur til fangelsisvistar fyrir gudlast. Bagge
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var hins vegar ihaldsmadur sem adhylltist frjals-
lyndi i efnahagsmalum samfara aherslu 4 félags-
lega adstod. Allir hofou pessir menn motast af
velgengnisskeidi nitjandu aldar og upphafs peirr-
ar tuttugustu og af peirri framfaratri sem pa rikti.
beir hofou talid mikil opinber afskipti af efna-
hagsmalum 4 arum fyrri heimsstyrjaldar vera
skammvinnt fravik fra edlilegum 16gmalum og
stjornarhattum. Enginn peirra hafoi verio kalladur
til raduneytis stjornvalda um efnahagsvanda
styrjaldararanna, né nokkur peirra talid pad vera i
sinum verkahring. Peir voru musterisverdir hinna
heilogu freda og fra haskélunum sendu peir ad
styrjoldinni lokinni akall sitt um ad hverfa sem
fyrst 4 rétta braut frjalslegra atvinnu- og vio-
skiptahatta sem yrou ad byggjast a skjotri endur-
reisn alpjodlegs peningakerfis gullmyntfotarins. {
pvi efni 1ét Gustav Cassel einkum til sin taka og
vard af pvi kunnur vida um 16nd.!

baod gat ekki hja pvi fario ad st nyja kynslod
senskra hagfraedinga sem kom fram & sjonarsvid-
10 a0 styrjoldinni lokinni liti 60rum augum & ver-
6ldina og a hlutverk sitt i peirri verdld en fyrri
kynsl6din hafdi gert, hversu mikils sem peir virtu
pessa fyrirrennara sina og kennara. Heimurinn
var 1 uppnami, ny pj6dlond hofou komid til sog-
unnar, lyoreedi og pingradi hofou rutt sér til rams,
kosningaréttur ordid almennur, hagsmunasamtok
latid a0 sér kveda og rottekur sosialismi sum-
stadar komid til framkvaemda. Enda pott kenn-
ingar ny-klassiskrar hagfraedi hefou getad att viod
fyrri kringumstaedur 4 annarri 61d, geetu paer ekki
lengur gert grein fyrir peim veruleika sem vid
blasti. Umfram allt geti st hugmynd ekki lengur
att vid ad sem mest afskiptaleysi rikisins af efna-
hagsmalum veri heilladrygst. Pvert & moti hlyti
ahrifamattur almennings fyrir tilstyrk lydradis og
samtaka ad koma fram i beitingu rikisvaldsins til
efnahagslegra framfara og félagslegra umbdta.
Heimkynni hagfraeedinga vaeru ekki lengur i fila-

1. Wicksell og Cassel voru i pessum efnum 4 6ndverdum
meidi ad pvi leyti ad Wicksell vildi festa krénuna &
gomlu gullgengi, likt og Jon Porlaksson vildi hér 4 landi,
en Cassel vildi satta sig vid ordinn hlut og festa gengid a
leegra gullgengi, likt og styfingarmenn eins og Tryggvi
Pborhallsson og Asgeir Asgeirsson vildu hér 4 landi.

beinsturni visindanna heldur & leikvellinum sjalf-
um, par sem peir gerdust patttakendur 4 grund-
velli pekkingar sinnar, jafnhlida pvi sem Deir
gerdu skyra grein fyrir vali peirra markmida sem
peir baeru fyrir brjosti.

bao rit par sem pessi vidhorf yngri hagfrao-
inga komu skyrast i [jos var bok Gunnars Myrdal
um visindi og stjornmal i hagfredinni — Veten-
skap och politik i nationalekonomien. Kom pad ut
arid 1930, en hofundurinn hafdi fengist vio pad
fra pvi ad hann lauk doktorspréfi premur arum
aour. Til pessa verks hafdi hann verid eindregid
hvattur af félogum sinum, ekki sist Alf Johans-
son. Einn helsti forustumadur jafnadarmanna,
sem sidar var fjarmalaradherra um langt skeid,
Ernst Wigforss, taldi i ritdomi bokina vera patt i
»uppreisn @skunnar®. Um pad leyti sem Gunnar
Myrdal lauk pessu verki voru lamandi ahrif
heimskreppunnar tekin ad gera vart vid sig i Svi-
pbj6d, og innan tveggja ara voru hann og félagar
hans ordnir Otulir samstarfsmenn nyrrar rikis-
stjornar jafnadarmanna sem stefndi ad oflugri
vidreisn efnahags og réttekum félagslegum um-
botum. betta reyndist peim ad sama skapi aud-
veldara sem peir hofou pegar losad sig Gr peim
vidjum sem peir t6ldu eldri hagfraedikenningar
hafa & sig lagt.

A arunum fra 1932 til upphafs sidari heims-
styrjaldar starfadi hin nyja kynslod senskra hag-
freedinga ad rannséknum og tilldgum um fjarmal
rikisins, peningamal, atvinnumal og margvisleg fé-
lagsleg vidfangsefni. I pessum hépi voru, auk
Gunnars Myrdal og peirra Bertils Ohlin og Eriks
Lindahl sem adur voru nefndir, badir helstu hag-
freedikennarar minir, pau Alf Johansson og Karin
Kock. Enn fremur komu til sdgunnar yngri menn
sem voru ad ljika doktorsnami a pessum arum og
flestir toku patt i kennslu, malstofum og umraodu-
fundum i haskoélanum, svo sem Dag Hammar-
skjold, Erik Lundberg, Ingvar Svennilson og Tor-
sten Gardlund. Pad rikti mikil trd 4 pvi ad med
hagfraedilegum rannsoknum og adgerdum sem a
peim varu byggdar veri unnt ad efla framleidslu
og atvinnu, auka hagreedingu i atvinnulifinu, draga
Gir hagsveiflum og bzeta Gr pjodfélagsmeinum. [ pvi
skyni keemu kenningakerfi ny-klassiskrar hag-
freedi, sem byggdust 4 einfoldudum og oraun-
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hafum forsendum, ad litltum notum. Pad yrdi ad
horfast 1 augu vid veruleikann sjalfan og gripa til
peirra rada sem best virtust henta til pess ad na
markmidum hagseldar og velferdar. Enginn pess-
ara manna var p6 sosialisti 1 peim skilningi a0 telja
opinbert eignarhald 4 framleidslutekjum og afnam
markadsvidskipta vera naudsyn. Einkaeign og
markadsvidskipti attu ad haldast, en mikil og fjol-
breytileg afskipti rikisins ad koma til sdgunnar.

Rikjandi afstada til sjalfvirks markadsbu-
skapar kemur fram i sdgu sem ég heyrdi Gunnar
Myrdal segja fra heimsokn sinni til Irving Fisher
i Yale-haskdlanum, einhvern tima 4 fjorda ara-
tugnum. Fisher hafoi af hugviti sinu byggt jafn-
vaegislikan af hagkerfinu svipad pvi sem peir
Walras og Cassel hofou sett fram. Gekk pad fyrir
vatnsprystingi eftir glerpipum og slongum bar
sem pad stod i kjallara hussins og Fisher syndi
pad gestum sinum. I petta skipti var pad po eitt-
hvad bilad og Fisher 1ét svo um melt ad pad hefoi
adur verid i godu lagi en veri ni meir farid ad
likjast hinu raunverulega hagkerfi. Veri Fisher
farinn ad lita slikum augum 4 hlutina, vid hverju
matti pa buast af yngri ménnum.

Heilmikid hefur verid reett og ritad um skyld-
leika peirra sjénarmida og kenninga sem hag-
freedingar saenska Stokkholmsskolans hofou fram
a0 faera og peirra sem John Maynard Keynes setti
fram um svipad leyti. Einn sensku hagfreding-
anna, Erik Lundberg, sem 4dur er nefndur og
raunar kom nokkud vid sdgu islenskrar hag-
stjornar, gerdi pvi mali itarleg skil 1 fyrirlestrum
sem hann flutti i ftaliu 4rid 1981.2 Litur hann svo
4 a0 pessar kenningar hafi préast ad mestu 6hadar
hvor annarri, enda pott vidhorfin veru hin somu,
einkum gagnvart naudsyn virkrar fjarmalastjorn-
ar. Sviarnir hafi p6 lagt mesta dherslu 4 ad skyra
sveifluhreyfinguna fra penslu til samdrattar og
samdrattar til penslu, par sem Keynes hefdi eink-
um beint athyglinni ad myndun jafnvagisstoou
par sem framleidslupaettir veeru ekki fullnyttir.
Mér er minnisstett fr4 ndmsarum minum i Svi-
pj60, ad svo var litid 4 par i landi sem Keynes

2. Erik Filip Lundberg. The Development of Swedish and
Keynesian Macroeconomic Theory and its Impact on
Economic Policy. Cambridge University Press, 1996.

hefoi ekki mikid til méalanna ad leggja umfram
pad sem Sviarnir hefou pegar sagt.

Aukning opinberra framkveaemda var lykilatridi
hinna nyju kenninga. St aukning skyldi studla ad
utrymingu atvinnuleysis, en jafnframt attu fram-
kvemdirnar sjalfar ad vera mikilvaegar fyrir al-
menna frampréun og velmegun. Marghéttadar op-
inberar adgerdir til hagreedingar i atvinnulifinu attu
einnig ad koma til ségunnar. P4 var gert rad fyrir
mikilli aukningu opinberra ttgjalda til félagsmala,
ekki fyrst og fremst til pess ad baeta Gr bradri neyd,
heldur til pess ad koma 1 veg fyrir ad neydin yroi
til. Pad atti ad stefna ad baettu mataraedi, meiri holl-
ustu i busetu og 4 vinnustédum, meiri pekkingu i
hvivetna, og umfram allt ad betri adbunadi barna.
begar atvinnuleysi veri horfid og neydin stedi
ekki lengur fyrir dyrum, myndu barneignir aukast
og edlileg folksfjolgun koma til sdgunnar i stad
peirrar folksfeekkunar sem fram undan veeri.

Allt petta hlaut ad kosta mikio fé. bad fé atti ad
koma fra aukinni framleidslu og hagnadi er fylgdu
vaxandi atvinnu og meiri hagredingu i atvinnu-
lifinu. Auk pess myndu utgjold vegna atvinnubota
og annarra neyOarradstafana hverfa. Ekki etti ad
bera kvidboga fyrir timabundnum halla i opin-
berum rekstri er vinnast myndi upp pegar batnadi i
ari. En aukning opinberra utgjalda atti p6 ekki ad
vera timabundin heldur varanleg. Hun hlyti pvi ad
leida til aukinnar skattheimtu, sem myndi skila
drygri arangri til framfara og almenningsheilla en
radstofun fjar af halfu fyrirtaekja og einstaklinga
sjalfra. Logd var dhersla & hversu illa veri farid
med framleidslupeetti 1 samkeppnispjoofélagi.
Jafnt fjarmunir sem vinnuafl veeru ymist ekki nytt
ad fullu eda peim beitt 4 6hagkvaeman hatt. [ erindi
sem Gunnar Myrdal flutti i danska hagfredifélag-
inu 1 januar 1938 lagdi hann 4herslu 4 ad ny félags-
malastefna liti &4 utgjold til félagsmala sem fjar-
festingu en ekki kostnad. Pau séu ,,pjodfélagsleg
fjarfesting 1 virkum fjarmunum®, auk pess sem pau
féllu vel ad almennri stefnu i efnahagsmalum.
Hann 1éti sér pess vegna upphadirnar i léttu rami
liggja. Sem hagfraedingur ottist hann ekki utgjold
sem gzetu numid hdum upphzdum.?

3. Gunnar Myrdal: Vigvisare, bls. 162-165.
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Bok peirra Myrdals-hjonanna, Olvu og Gunn-
ars, Kris [ befolkningsfrdgan, sem 1t kom 1934,
vard viofraegur bodberi pessara hugmynda. Gott
yfirlit um peer er somuleidis ad finna i grein sem
Gunnar Myrdal skrifadi fyrir bandariska lesendur
4rid 1938.4 bar gerir hann rad fyrir ad félagsleg-
um adgerdum s¢ ekki sérstaklega beint ad fjol-
skyldum sem séu naudulega staddar, heldur nai
per til allra. bjoofélagio taki ad sér ad sja barna-
fjolskyldum fyrir porfum an tillits til efnahags
peirra. Mikilvaegt sé ad pessi adstod sé fyrst og
fremst folgin 1 ad sja fyrir pjonustu, en felist ekki
i beinum fjarframlégum. Hasnaedi sé greitt nidur
og somuleidis matvorur, en heilbrigdispjonusta
og menntun standi dkeypis til boda. Med pessu
moéti tengist félagsmalastefnan almennri hag-
stjorn. Auknar byggingar dragi Or atvinnuleysi og
nidurgreidslur 4 landbunadarafurdum komi um-
frambirgdum i 16g. Kostnadur geti verid mikill,
en hann myndi ad miklu leyti batast upp af fram-
leidslu sem annars hefdi ekki komid til sdgunnar.

bad voru per skodanir og vidhorf sem ég ni
hefi lyst sem rikjandi voru medal senskra hag-
fraedinga i lok fjorda aratugarins. I peim folust
meir en litil umskipti fra fyrri sjonarmidum sem
snuist h6fou um skilning 4 sjalfvirkum gangi
markadarins en ekki um virka stjorn efnahags-
méala og félagsmédla. Oneitanlega virtist pessi
stefnubreyting opna leid til vidureignar vid vanda
samtimans og gefa vonir um arangur i eirri
vidureign. Hun svaradi kalli timans. Sé0 fra sjon-
arholi sidari tima ma hins vegar furda sig 4 pvi
hversu hvatvislega eldri vidhorfum var varpad
fyrir r60a og hversu frjalslega var byggt a einfold-
um og litt raunsaejum forsendum. Litid tillit var
tekid til pess hverju mali politisk skilyrdi skiptu
pegar hagfradilegar nidurstddur attu ad koma til
framkvamda, hvernig veeri tekist & vid rétta tima-
setningu adgerda og hver margvisleg aukaahrif
peirra gaetu ordid. Meginahersla var 16g0 4 notk-
un rikisfjarmala sem hagstjornartaekis, enda pott
svifasein fjarlagameodferd hlyti ad gera slikt tor-
velt, og litlir annmarkar voru taldir 4 ad na jofn-

4. Population problems and policies. Vigvisare, bls. 165-
172.

udi fjarlaga yfir hagsveiflutimabilid allt i stad
eins ars. Innan rikisfjarmala beindist athyglin ad
opinberum framkvaemdum, pratt fyrir pann mikla
undirblining sem paer krofdust, frekar en ad skatt-
breytingum sem hlutu ad vera fljotvirkari. Beiting
vaxta var a0 mestu demd ur leik, par sem reynsl-
an var talin syna a0 laekkun peirra veeri ekki naegi-
leg orvun til fjarfestingar & krepputimum, né
hakkun peirra naegileg til adhalds pegar betur
aradi. Nain og g60 samvinna fjarmalaradherrans,
Ernst Wigforss, vid hina nyju kynslod hagfraed-
inga atti sinn patt i pvi hversu litid tillit var tekid
til politiskra vandkveda. Einn fulltrai hinnar eldri
kynslédar, Eli Heckscher, benti p6 snemma 4 pad
hversu oraunsatt vaeri ad buast vid pvi a0 rikisat-
gjold, sem panin hefdu verid 4 krepputimum,
myndu verda dregin saman i uppsveiflunni.

Ekki er unnt ad segja ad mikil reynsla hafi
verid komin 4 hina nyju hagstjornarstefnu pegar
sidari heimsstyrjoldin braust Gt. Svo gat virst sem
godur hagvoxtur Svipjodar sidari hluta fjorda
aratugarins, asamt litlu atvinnuleysi og traustum
vidskiptajofnudi, beeri eindreginn vott um arangur
stefnunnar. A pvi hefur hins vegar lengi verid
skilningur ad pad hafi verid gengislakkun
sensku kronunnar, sem kntin var fram af ytri
asteedum snemma 4 aratugnum, asamt hagstaedum
vidskiptakjorum og styrk senskra utflutningsfyr-
irteekja, sem urslitum réd. Adgerdir stjornvalda
voru of smaar i snidum og komu of seint til s6g-
unnar til ad skipta sképum i uppsveiflunni.> Hitt
er svo annad mal ad pessar adgerdir 16gdu grund-
vollinn ad pvi velferdarriki sem 6x og dafnadi
aratugina eftir styrjoldina.

Einnig er vert ad benda 4 ad hinar nyju kenn-
ingar motudu ekki stefnu Rikisbankans i peninga-
malum fyrr en 4 sidari hluta fjorda aratugarins.
begar gullmyntfoturinn brast arid 1931, voru prir
hagfreedingar hinnar eldri kynslodar kalladir til
rada, peir David Davidson, Gustav Cassel og Eli
Heckscher. A grundvelli kenninga sem Knut
Wicksell hafdi sett fram um aldamétin 1900

5. Dbetta var einnig skodun Gunnars Myrdal i yfirliti um
senska hagproun sem hann skrifadi arid 1976. (Vig-
visare, bls. 423).
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16gou peir til ad Rikisbankinn beitti voxtum ein-
dregid til pess ad halda verdlagi stoougu. Fol
petta fyrst i stad i sér laekkun vaxta, og par med
gengis seensku kronunnar 4 timum verdhjédnunar.
bessari stefnu var fylgt fram af Rikisbankanum
naestu arin, og mun pad hafa verid i fyrsta skipti
sem sedlabanki setti sér stodugleika verdlags ad
meginmarkmidi. Hinn nyi fjarmalaradherra, Ernst
Wigforss, og radunautar hans ur hopi hinna yngri
hagfreedinga, fundu pessari stefnu pad til forattu
ad hun beindi ekki athyglinni ad aukinni atvinnu
né heldur a0 samremingu vid stjorn fjarmala.
betta tvennt var fellt inn i stefnuna i peningamal-
um pegar hun kom til endurskodunar arid 1937,
enda pott stodugleiki verdlags veri enn talinn
héfudmarkmidid. Nu 4 sidustu arum, pegar sedla-
bonkum um allan heim hefur verid gert ad mida
stefnu sina vid tiltekid lagt stig verobolgu med
vexti ad helsta vopni, hefur reynsla Svia i pessu
efni og sa pattur sem hagfreedingar attu i ad moéta
stefnuna vakid verdskuldada athygli.%

A styrjaldararunum voru sanskir hagfraeding-
ar onnum kafnir vid pa opinberu stjorn efnahags-
mala, i almennum sem einstokum atridum, sem
astandid krafdist. Var petta olikt pvi sem verid
hafoi & arum fyrri heimsstyrjaldar pegar fyrir-
rennarar peirra h6fou hvergi naerri sliku komid,
en logfredimenntadir embettismenn verid ad
verki. begar kemur fram 4 arid 1943 er farid ao
ihuga skipulega hvad vio geti tekid a0 styrjold-
inni lokinni. Sérstok nefnd verkalydshreyf-
ingarinnar — Arbetarrorelsens efterkrigsrad — hof
pad ar storf i pessu skyni. Attu Myrdals-hjénin
seti 1 pessari nefnd, en starf hennar leiddi til
stefnuskrar sem s@nski jafhadarmannaflokkurinn
sampykkti arid eftir. Pad ar, 1944, tok svo til
starfa nefnd 4 vegum rikisins — Kommissionen for
efterkrigsplanering — undir forseti Gunnars
Myrdal og sendi hin fra sér einar tiu meirihattar
skyrslur 4 arunum 1944 til 1945, auk ymissa alits-
gerda. [ pessari nefnd, eda 4 hennar vegum, storf-
udu ymsir peirra hagfraedinga, sem adur eru

6. Sja Claes Berg, Lars Jonung i Pioneering price level
targeting. The Swedish Experience 1931-1937. Journal
of Monetary Economics 43 (1999).

nefndir, peirra 4 medal Karin Kock og Alf Johans-
son.

Um betta leyti verour Gunnar Myrdal mjog
ahrifarikur i senskum stjornmalum. Auk peirra
nefndarstarfa, sem pegar er getio, tekur hann seeti
a pingi og er kjorinn i stjorn pjodbankans — Riks-
banksfullmdgtige. Somuleidis tekur hann ad sér
ritstjorn timarits jafnadarmannaflokksins, Tiden. {
juli 1945 verdur hann vidskiptaradherra i nyrri
rikisstjorn jafnadarmanna sem tok vid af peirri
bjodstjorn er setid hafdi 4 styrjaldararunum. bad
var eindregin skodun Gunnars Myrdal &4 pessum
tima ad astand mala 4 arunum eftir styrjoldina
yrdi eins konar framhald af pvi astandi sem rikj-
andi hafdi verid 4 kreppuarunum upp ur 1930.
Hann varadi vid bjartsyni um préun heimsmala
og bjost vid alvarlegri kreppu ekki allongu eftir
ad styrjoldinni lyki.” f pvi efni byggdi hann a aliti
og utreikningum ymissa nafnkunnra bandariskra
hagfreedinga. Mér er minnisstaett ad heyra hann
lysa peirri skodun ad slik kreppa geeti sameinad
einkenni hinnar snérpu kreppu arsins 1921, ad
fyrri heimsstyrjold lokinni, og hinnar langvarandi
kreppu fjorda aratugarins. Hin yrdi med 68rum
ordum badi djup og langvinn. Stafadi petta ekki
sist af peirri otralegu framleidslugetu sem ordid
hefoi til i Bandarikjunum 4 styrjaldararunum, sem
ekki myndi reynast unnt ad hagnyta nema med
vidtekum og 6flugum opinberum adgerdum.

Almennum vidhorfum sinum og hinnar nyju
rikisstjornar lysir Gunnar Myrdal vel og itarlega i
erindi sem hann flutti 4 fundi samtaka verslunar-
manna i Stokkholmi skdmmu eftir ad hann tok
vid radherraembetti.® Atlunin veeri ad beita
ahrifum rikisins markvisst til pess ad efla at-
vinnulifid, breikka abyrgdina a4 stjorn pess og
jafna skiptingu pess afrakstrar sem pad 1éti i té.
Slik vidleitni sé ohjakvaemileg afleiding almenns
kosningaréttar, sem seint og um sidir hafi komist
4. Henni muni verda fylgt eftir af borgaralegum
stjornmalaflokkum ekki sidur en af jafnadar-
moénnum og hin muni na til allra greina pjod-

7. Sbr. bokina Varning for fredsoptimism, 1944.

8. Erindi i Stockholms kdpmannaforening, 8. jantiar 1946
(Viégvisare bls. 244-263).
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mala. Préunin stefni 1 att til stéttlauss pjodfélags,
par sem voldin yfir atvinnulifinu geti ekki verid
einvordungu 1 hondum fjarmagnseigenda, heldur
hljoti margvisleg ahrif rikisins ad koma til sog-
unnar, jafnhlida ahrifum starfsmanna fyrirtaekj-
anna sjalfra. Styrjaldir og kreppur, auk mikils
vaxtar einstakra fyrirtaekja sem nad hafi tokum a
markadnum, hafi neytt rikio til afskipta af at-
vinnulifinu, sem po hafi verid 6skipuleg og tima-
bundin. Pessa muni gaeta i enn rikara maeli nu, ad
styrjoldinni lokinni. Krafan um skipulagningu —
planhushdllning — feli 1 sér samraemingu 6hja-
kveemilegra rikisafskipta 4 skynsamlegan og rétt-
latan hatt, er komi i stad peirrar sjalfvirku stjornar
markadarins sem ekki fai lengur stadist. Su skipu-
lagsstjorn eigi ekki ad byggjast 4 margvislegum
og floknum fyrirmalum um einstok atridi er
snerti daglegt lif manna, heldur & pvi ad na tokum
4 meginpattum hagpréunar, peningamalum, opin-
berum fjarmalum, framleidslu, utanrikisvidskipt-
um og hagnytingu nattiruaudlinda. Eignarréttur 4
atvinnutaekjum fai nytt innihald pegar eigendurnir
fari ad lita 4 sig sem radsmenn sem beiti valdi
sinu ekki einvordungu i eigin pagu heldur jafn-
framt i pagu peirra sem starfi hja fyrirtekinu,
peirra sem neyti afurda pess og peirra sem starf-
semi pess ad einhverju 6dru leyti snerti, i raun og
veru i pagu alls pjodfélagsins. Full atvinna, sem
ny, ad styrjoldinni lokinni, sé ordid vidurkennt
markmid allra stjornmalaflokka, geti ekki nadst
nema & grundvelli slikrar skipulagningar. Fyrir
hennar sakir geti atvinna haldist & hau og jofnu
stigi. Skattheimta purfi pa jafnframt ad vera mikil
vegna félagslegra umbdta, en & moti pvi komi ad
vextir ver0i laegri en adur hafi tiokast. Aukin hlut-
deild starfsmanna i afrakstrinum, fyrir atbeina
verkalydsfélaga, og aukin ahrif peirra a stjorn
fyrirtaekja, purfi einnig ad koma til. Upplysingar
um stodu fyrirteekjanna purfi pvi ad verda fyllri
en a0ur og berast 1 hendur starfsmanna og til rik-
isins ekki sidur en til fjarmagnseigenda. Aukid
atvinnulyOreedi sé bryn naudsyn eigi full atvinna
ekki ad leida til varanlegrar verdbdlgu. Eiginleg
pjodnyting purfi hins vegar ekki ad koma til sog-
unnar nema sérstakar asteedur séu fyrir hendi, svo
sem misbeiting 4 einokunaradstodu eda naudsyn
4 hagkvaemri nytingu natturuaudlinda.

bad sem hér hefur verid rakid 4 grundvelli
erindis Gunnars Myrdal fra arsbyrjun 1946 var hin
rotteeka stefnuskra sanskra jafnadarmanna sem
nymyndud rikisstjorn peirra var ad bia sig undir ad
framkvaema um pad leyti sem ég sneri heim til
fslands sumarid 1945. Veturinn adur, pann sidasta
sem &g dvaldi i Svipjod, hafoi ég fyrir tilmeeli
tveggja senskra vina minna i Clarté gengid i eitt af
flokksfélogum jafnadarmanna i Stokkholmi og
tekid ad mér ad leidbeina leshring par sem hin nyja
stefnuskra var til umradu. Mikillar andstodu geetti
fljotlega gegn fyriretlunum jafnadarmanna fra
borgaraflokkunum og vidskiptalifinu. Stodu hat-
rammar deilur um pessi mal 4 arunum 1945 til
1948, par sem bok F. A. Hayeks, Leidin til anaudar,
kom nokkud vid sogu. Toldu andstedingar jafn-
adarmanna ad st stefna sem morkud hafoi verid
myndi fela i sér sivaxandi og pjakandi rikisaf-
skipti af atvinnulifinu og leida til stddvunar hag-
vaxtar og almenns oftelsis. Eg minnist pess ad
hlusta & snarpar umraedur i utvarpinu sumarid
1945, rétt adur en ég for fra Svipjoo, 4 milli
tveggja kennara minna er mi stodu 4 6ndverdum
meidi, peirra Herberts Tingsten, er verid hafoi i
flokki jafnadarmanna en var mi fulltrii frjalslyndra
sjonarmida, og Karinar Kock, sem stadid hafoi ad
moétun hinnar nyju stefnu. Féll mér pungt hversu
gratt Tingsten tokst ad leika Karinu Kock med
beittum malflutningi sinum, en ég var ad sjalf-
s6gdu hlidhollur sjénarmidum hennar. Gunnar
Myrdal var i fylkingarbrjosti jafnadarmanna i bar-
attunni. Sem vidskiptaradherra beitti hann sér fyrir
a0 opna vidskipti Svia austur & boginn, ekki sist
med tilliti til peirrar kreppu er hann bjost vio ad
skylli & i Bandarikjunum og von bradar myndi na
til Vestur-Evropu. Pad atti svo sidar meir fyrir peim
Hayek og Myrdal ad liggja ad deila Nobelsverd-
launum i hagfraeoi arid 1974.

Hér var i sannleika sagt tekist & um grundvall-
aratridi og var barattan ein hin svasnasta sem
stod 1 Svipjoo a tuttugustu 6ldinni. Henni lauk po
von bradar med peim dvaentu Urslitum ad litid
vard Ur hinum miklu fyriretlunum jafnadar-
manna. Heimskreppan skall ekki 4 og senskt at-
vinnulif st60 sig med ageetum i alpjodlegri sam-
keppni an peirrar skipulagningar og hagraedingar,
undir forystu rikisins, sem talin hafdi verid naud-
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synleg. Enda pott setja yroi innflutningshoft ario
1947, vegna timabundins skorts 4 bandariskum
dollurum, reyndist unnt ad létta smatt og smatt a
margvislegum homlum styrjaldararanna og Sviar
urdu bratt patttakendur i peirri efnahagssamvinnu
Evropu sem Bandarikin beittu sér fyrir i tengslum
vid Marshalladstodina. Fram undan var hid mikla
velgengnisskeid aranna eftir styrjoldina sem nefnt
hefur verid ,,blomaskeidio sidara®“ og stod i meira
en tuttugu 4r.® Mikill hagvoxtur pessara ara
renndi stodum undir préun almenns velferdar-
kerfis i Vestur-Evropu an pess ad til pyrfti ad
koma st margvislega skipulagning og stjornun
sem menn hofou gert sér i hugarlund. Senskir
jafnadarmenn sannfzerdust um ad pau markmiod
sem peir baru fyrir brjosti geetu nadst an rotteekra
umbreytinga og stefnuskrain umdeilda var 16gd
til hlidar. Gunnar Myrdal hvarf af vettvangi
senskra stjornmala arid 1947 og tok vid stjorn
nyrrar stofnunar Sameinudu pjodanna, Efnahags-
malanefndar Evropu — Economic Commission for
Europe — sem studla atti ad efnahagssamvinnu
innan alfunnar. Ur starfi hennar vard pé olikt
minna en rad hafdi verido fyrir gert, pegar hin
mikla efnahagsadstod Bandarikjanna asamt for-
ystu peirra um efnahagsumbaetur kom til sdgunnar.

bad var hinn gamli vinur og félagi Myrdals fra
pvi & kreppuarunum fyrir styrjoldina, Bertil
Ohlin, sem nu reyndist ahrifamestur vid moétun
efnahagsstefnu landsins. Hann hafdi 4samt 6drum
hagfredingum Stokkholmsskolans verid fylgj-
andi einbeittum adgerdum i fjarmalum og pen-
ingamalum til ad vinna bug a kreppunni, en hafoi
jafnframt stadid fostum fotum a grundvelli frjals
athafnalifs. Hann hafdi nt tekid vio formennsku i
hinum frjalslynda bjodarflokki og beitti sér 6tul-
lega gegn skipulagsaformum jafnadarmanna.
Vard flokki hans vel agengt i kosningum 1948,
enda pott stjorn jafnadarmanna héldi velli. Med
peim urslitum og pvi sem gerdist & alpjodavett-
vangi reyndist barattan utkljad um stefnumorkun
aranna eftir styrjoldina.

9. Einkum hefur franska heitid La deuxieme belle époque
verid notad um petta skeid, og a4 samanburdurinn vid
fyrra blomaskeid pa vid lok nitjandu aldar og upphaf
hinnar tuttugustu.

A 4runum fra 1948 fram undir 1970, 4 bloma-
skeidinu sidara, sker efnahagsstefna Svia sig ekki
i verulegum meli frd stefnu annarra vestreenna
ionrikja. Almennri stjorn peningamala og fjar-
mala var beitt i pvi skyni ad vidhalda stoougleika
og Orva hagvoxt. Pratt fyrir politiskt fylgi vid lag-
vaxtastefnu, beitti Rikisbankinn voxtum sem hag-
stjornartaeki fra arinu 1957. Ahersla var 16gd 4
sem frjalsust alpjodavidskipti og Sviar gerdust,
asamt Bretum, forustupjoo i Friverslunarsamtok-
um Evrépu, EFTA. A vinnumarkadnum tokst
samstada & milli storfyrirteekja og verkalydshreyf-
ingar um samremda launastefnu sem stefndi ad
jofnun launa og stjornvold studdu med pvi ad
greida fyrir hreyfanleika vinnuafls. betta var talio
senskt sérkenni, sem geeti verid 60rum pjodum til
fyrirmyndar. A grundvelli styrkrar efnahagsstodu
var margvisleg félagsleg velferd aukin og efld, en
i pvi efni toku Sviar bratt forystu 4 meoal i0nrikj-
anna.

bau alvarlegu mistok sem urdu i mati hag-
freedinga vida um heim 4 hagpréun aranna eftir
styrjoldina eru ekki einstok i sinni r60. Pau voru
hlidsteed peim mistokum sem fyrri kynsloo
hagfreedinga hafdi ordid a i upphafi heimskrepp-
unnar 1929. Likt og fyrri mistokin byggoust 4 tra
a obreyttum skilyrdum sjalfvirks markadsbuskap-
ar, byggoust sidari mistokin 4 sannferingu um ad
skilyrdi kreppuaranna myndu ad nyju koma til
sogunnar ad styrjoldinni lokinni. I 4durnefndum
fyrirlestrum sinum 4 ftaliu 4rid 1981 nefnir Erik
Lundberg prju meginatridi sem lagu pessu til
grundvallar. [ fyrsta lagi hefdi verid talid ad
markadskerfid geeti ekki tryggt fulla atvinnu. {
00ru lagi var litid svo 4 ad alpjodavioskipti veeru
otrygg og peim hett vid snoggum afturkipp. {
pridja lagi var buist vio ad fjarfesting fyrirtekja
yroi mjog sveiflukennd, auk pess sem hun
beindist i adra att en parfir til lengri tima ut-
heimtu. Af pessu hefou i Svipjod verid dregnar
par alyktanir ad rétt veeri ad tryggja stoou lands-
ins med auknum vidskiptum vid soésialistariki
Austur-Evropu og ad skipuleggja fjarfestingu
med tilliti til framtidar sjonarmida i stad abata-
vonar til skamms tima. Pvi ma bata vid pessa
greiningu Lundbergs ad nzgilegt tillit var ekki
tekid til peirrar miklu duldu eftirspurnar, vegna
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badi neyslu og fjarfestingar, sem hladist hafoi
upp 4 styrjaldararunum, né heldur til hugsanlegs
arangurs peirrar endurreisnar alpjodlegs peninga-
kerfis og alpjodlegra vioskipta sem var ad hefjast
undir forystu Bandarikjanna. Um hattuna a vero-
bolgu var litid sinnt, enda pott hin hefdi verid eitt
helsta ahyggjuefni undanfarinna styrjaldarara.

A tima peirra ataka i sanskri hagstjorn og
senskum stjornmalum sem hér hefur verid lyst
stod yfir mesta framfaraskeid sem um getur i
senskri hagsdgu, og um leid eitt mesta fram-
faraskeid sem um getur medal nokkurrar pjodar.
A fyrra helmingi tuttugustu aldar jokst sensk
pjoodarframleidsla & mann um 2,5% a ari, en pad
felur 1 sér tvofoldun & tuttugu og atta arum og
nastum pvi fjorfoldun a pessu fimmtiu ara skeidi.
A pessum sama tima, fra pvi um aldamétin fram
til 1950, var hagvoxtur & mann meir en pridjungi
hradari 1 Svipj60 en hann var i sextan helstu idn-
rikjum heims ad medaltali. Fra pvi ad hafa verio
eftirbatur flestra pessara landa 4 nitjandu 61d tok
Svipjod ad vaxa hradar en pau upp ur 1890, nadi
medalframleidslu peirra & arum fyrri heimsstyrj-
aldar og var komin i fremstu r60 um midja tutt-
ugustu 6ldina. !0

bvi fer fjarri ad fredimdénnum hafi tekist ad
gefa einhlitar skyringar 4 pessum avintyralegu
framforum. Um bad parf po ekki ad fara i neinar
grafgétur ad peer gerdust a grundvelli markads-
buskapar og mikilla alpjédlegra vidskipta an pess
ag til pyrftu ad koma pau roétteku og margvislegu
afskipti rikisins sem margir hagfredingar og
stjornmalamenn gerdu sér i hugarlund, einkum
upp ur 1930. Pegar kemur fram yfir midja tuttug-
ustu 6ldina breytist hins vegar vedur i lofti. Sviar
skara pa ekki lengur fram ur og hatta fyrr en varir
a0 hafa i fullu tré vid 6nnur i0nriki. Petta verdur
einkum aberandi pegar kemur fram yfir 1970, og
upp ur 1990 er pjodarframleiosla & mann komin
nidur fyrir medaltal iOnrikjanna sextan og hag-
voxtur er svo til enginn. Skyringar & pessari aftur-

10. Lena Anderson-Skog og Olle Krantz: Omvandlingens
sekel, bls. 68-72. Londin sem samanburdurinn neer til eru
Astralia, Austurriki, Bandarikin, Bretland, Danmérk,
Finnland, Frakkland, Holland, [talia, Japan, Kanada,
Noregur, Sviss, Svipjod og Pyskaland.

for 1 samanburdi vid adrar pjodir eru ekki einhlit-
ar frekar en skyringar 4 framforunum adur. Hid
mikla afl teeknilegrar nyskopunar virtist protid
sem stadid hafoi ad baki miklum vexti fyrirtaekja,
storra sem smarra, fyrr 4 5ldinni. { kreppunni sem
vard upp ur 1970 freistadist rikio til pess a0 stydja
og styrkja iOngreinar og fyrirteeki sem ekki gatu
lengur sé€d sér farborda, en par med tafdist adlog-
un og nyskipan. Samhlida pessu var prengt ad
fyrirtekjum med 16gum og reglum um fastradn-
ingu starfsfolks og um rétt pess til medakvordun-
ar, auk pess sem launpegasjooum var komid a fot
sem attu ad eiga hlut i fyrirteekjunum. Petta leiddi
til pess ad storfyrirtaekin fluttu starfsemi sina &
meir Ut fyrir landsteinana, uns svo var komid
undir lok tiunda aratugarins ad tveir pridju hlutar
starfslids peirra var utan Svipjodar.!!

begar Gunnar Myrdal i lok attunda aratug-
arins velti fyrir sér peim vanda sem Sviar attu vid
a0 glima, var honum i mun ad lita svo 4 ad proun
velferdarrikisins, sem pa hafdi nad lengra i
Svipjod en 1 6drum idnadarlondum, tti ekki hlut
ad mali.'2 bad er b6 erfitt ad gera sér annad i hug-
arlund en ad pad hljoti ad hafa ahrif & hagvoxt
pegar opinber utgjold aukast ur 31% af pjooar-
framleidslu 1 66%, ad miklu leyti i pvi skyni ad
flytja tekjur & milli pjoofélagspegnanna. Einmitt
petta gerdist i Svipjod & milli aranna 1960 og
1995. Sidarnefnda arid voru pessi utgjold, og par
med einnig skattar, pridjungi haerri samanborid
vid pjodarframleidslu en i adurnefndum sextan
idnrikjum ad medaltali. Arid 1960 hafdi petta
hlutfall hins vegar verid svipad i Svipjod eins og
i pessum 16ndum. Ekki er p6 vid ofvoxt velferod-
arkerfisins einan ad saka. Oldrun pjoédarinnar,
sem geetti fyrr og meir i Svipjod en 1 60rum idn-
rikjum, dré ur hagvexti og jok opinber utgjold.
betta var einmitt pad sem Myrdals-hjonin hofou
lyst eftirminnilega og varad vid i bok sinni Kris ¢
befolkningsfragan 1934.

Einn af saenskum félogum minum & Svipj6o-
ararunum var Krister Wickman. Vio kynntumst i
studentafélaginu Clarté og var vel til vina sidustu

11. Sama rit, bls. 89.
12. Vigvisare, bls. 418.
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tvo arin sem ég var i Svipjod. Eg var pa ad kynna
mér heimspeki, sem var um peer mundir adalvid-
fangsefni Kristers, en auk pess voru stjornmala-
vidhorfin okkur sameiginleg. Krister Wickman
sneri sér sidar ad hagfraedi og vard von bradar
ahrifamadur um hagstjorn og st60 framarlega i
flokki jafnadarmanna. Hann gegndi storfum sem
i0nadarradherra og utanrikisradherra og tok ad
lokum vid stodu adalbankastjora sanska pjood-
bankans. Hann kom i heimsokn hingad til lands
skommu eftir 1980, i bodi Sedlabanka Islands, en
pa hafdi hann einmitt 1atid af storfum heima fyrir.
Gafst okkur pa feeri til ad rifja upp gamlar minn-
ingar og fjalla um st6du heimsmala, sem um pzaer
mundir var heldur kvidvanleg. Mér er minnis-
sttt ad 1 bréfi sem hann skrifadi mér eftir heim-
soknina komst hann svo ad ordi ad senska efna-
hagskreppan virtist standa dypri rotum en nokk-
urn hefdi grunad.

bad er ekki fyrr en i upphafi sidasta aratugar
aldarinnar sem Sviar bregdast eindregid vid
vanda sinum. Breytt var um stefnu i peningamal-
um, fjarmalum og atvinnumalum og stefnt ad ad-
16gun ad nyjum adstedum a alpjodavettvangi
jafnt sem heima fyrir. Sjalfsteedur sedlabanki rak
otraudur havaxtastefnu, pegar pad var talio eiga
vid, og stefnt var ad arlegu jafnvaegi i fjarlogum
an tillits til stodu hagsveiflunnar. I veigamiklum
atridum eftirlauna- og heilbrigdismala kom vel-
feroarstefnan til endurskodunar. Landid gerdist
adili a0 Evropusambandinu og stefndi ad pvi ad
taka upp hina sameiginlegu mynt pess, evruna,
enda pott & pvi hafi ordid bid. Hvort sem pad var
pessum breytingum ad pakka, eda hvort dnnur
atridi hafi komid til ségunnar, tok hagvoxtur ad
aukast ad nyju 4 sidustu arum aldarinnar og vard
nokkru meiri en almennt gerdist innan Evrépu-
sambandsins. Verulegt atvinnuleysi hefur hins
vegar haldist.

Vorid 2004 kom ég i stutta heimsokn til Svi-
bjédar. Svo vildi til ad einmitt um pad leyti hélt
senski jafnadarmannaflokkurinn nokkurra daga
aukaping sem unnt var ad fylgjast vel med i sjon-
varpi. Talid var a0 pingid hefdi upphaflega att ad

vera til undirbiinings peim umskiptum i forystu
flokksins ad Anna Lindh teki vio af Goran Pers-
son. Vegna hormulegs frafalls hennar gat petta po
ekki ordid og snerist pingid pvi um stefnumal en
ekki forystuskipti. Einkunnarordin sem vid blostu
a mikilfenglegum veggspjoldum voru hagvoxtur
og velferd — For tillvéxt och vdlfird. Ad hagvoxt-
ur var nefndur 4 undan velferdinni var sjalfsagt
ekki tilviljun, heldur vottur um pann skilning ad
hagvoxtur sé forsenda velferdar. En hvernig hugs-
a0i flokkurinn sér pa ad efla metti hagvoxtinn
svo ad velferdin blomgadist? Um betta hafdi
pingid i raun saralitid ad segja. Pad voru fyrst og
fremst skattamal sem sett voru & oddinn, en po
ekki neitt frahvarf fra peirri haskattastefnu sem
tengist miklum utgjoldum til velferdar. Helstu
atridin voru nidurfelling eignarskatts, nokkur
slokun 4 skottun fyrirteekja og lekkun jadarskatta
einstaklinga med lagar tekjur, i pvi augnamidi ad
orva inngdéngu 4 vinnumarkadinn. Jafnvel um
pessi atridi lagu po ekki fyrir akvednar tillgur,
par sem ekki hafoi enn tekist ad nd um paer sam-
stodu vid pa bandalagsflokka rikisstjornarinnar
sem standa til vinstri vid jafnadarmenn. L6g0 var
ahersla 4 studning vid sma fyrirtaeki og medalstor,
sem mestan patt eiga i atvinnuaukningu. Litid
kom pé fram um pad i hverju sa studningur etti
ad vera folginn. A storfyrirtekin var ekki minnst,
enda voru pau litt vinsael um pessar mundir vegna
fjarmalahneyksla, auk pess sem starfsemi peirra
fer ad miklu leyti fram utan Svipjodar. Allt bar
pingid vott um pad hversu erfitt reynist ad sam-
reema markmid hagvaxtar og velferdar og hversu
djupstae0d kreppa senska velferdarrikisins enn er,
pratt fyrir peer umbeetur sem ordid hafa.

I lok pingsins risu fulltraar 4 faetur og sungu
hinn gamla barattusong jafnadarmanna — Fram
Dbjadir menn i pusund londum, sem pekkio skorts-
ins glimutok. Mér fannst ég sem sndggvast vera
staddur snemma 4 lidinni 6ld pegar menn
dreymdi fagra drauma, sem pratt fyrir allt hafa
ordid ad veruleika, pott med 00rum heetti hafi
reynst en menn pa gerdu sér i hugarlund.
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