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Nefndasvid Alpingis
b.t. stjornskipunar- og eftirlitsnefndar

Efni: Umsogn um frumvarp til laga um breytingu 4 stjérnsyslulégum
nr. 37/1993, med sidari breytingum (tjaningarfrelsi og pagnarskylda),
493. mal.

Visad er til t6lvuposts, dags. 5. februar sl., fra nefndasvidi Alpingis par
sem Sedlabanka Islands var gefinn kostur 4 ad koma ad umsogn vegna
frumvarps til laga um breytingu & stjornsyslulégum nr. 37/1993 (ssl.)
med sidari breytingum (tjaningarfrelsi og pagnarskylda), 493. mal.
Jafnframt er visad til fyrri umsagnar Sedlabanka [slands, dags. 21.
november 2018, vegna sama frumvarps sem ba var lagt fram til
umsagnar i samradsgatt stjornvalda (www.samradsgatt.island.is).

Breytingar hafa verid gerdar 4 frumvarpinu fra pvi pad var lagt fram til
umsagnar 1 samradsgatt stjornvalda, sbr. ndnar umfjéllun i greinargerd
med frumvarpinu. Athugasemdir nr. 3 og 5 1 fyrri umsogn Sedlabanka
{slands virdast hafa verid teknar til greina og breytingar gerdar 4 5. mgr.
b. lidar 3. gr. (5. mgr. 42. gr.), 5. mgr. c. lidar 3. gr. (5. mgr. 43. gr.), 5.
mgr. e, lidar 3. gr. (5. mgr. 45. gr.) og 1. mgr. g. lidar 3. gr. (1. mgr. 47.
gr.) frumvarpsins til samraemis vio pad.

Sedlabanki Islands ftrekar hins vegar athugasemdir sinar nr. 1, 2, 6 (sj4
néanar ad nedan) og 7 1 fyrri umségn sinni og visar sérstaklega til hennar
(sja medfylgjandi). P4 telur bankinn ad athugasemd nr. 4 parfnist ekki
frekari skodunar.

Vid skodun 4 4. og 75. tl. 5. gr. frumvarpsins kemur { [jos ad lagBar eru
til frekari breytingar 4 or8alagi 15. gr. laga nr. 87/1992 um gjaldeyrismal
og 15. gr. laga nr. 37/2016 um medferd kronueigna sem hadar eru
sérstékum takmorkunum, en dkvaedin eru i dag samhljoda. 1 fyrri
umsdgn bankans lagdi Sedlabanki fslands til ad nugildandi akvadi
héldust obreytt til samraemis vid 1. mgr. 35. gr. laga nr. 36/2001 um
Sedlabanka Islands (sja nénar athugasemd nr. 6). Vid tillagdar
breytingar 4 dkvadunum ma gera eftirfarandi athugasemdir:

1. Almenna tilvisunin til X. kafla ssl. nr. 37/1993 er ad mati Sedlabanka
Islands 6porf par sem pau dkveaedi gilda pegar sérstoku pagnarskyldunni
sleppir.
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2.14. 1. 5. gr. frumvarpsins um breytingu 4 15. gr. laga nr. 87/1992 er
visad til almennra hegningarlaga um brot i opinberu starfi, eni75. tl.
somu greinar um breytingu 4 15. gr. laga nr. 37/2016 er visad til
almennra hegningarlaga um opinbera starfsmenn. EKKi er bvi samraemi
i ordalagi dkvadanna, en veentanlega er hér att vid XIV. kafla almennra
hegningarlaga nr. 19/1940, um brot i opinber starfi. Ekki er ljost af
hvada 4steedu pessu er baett vid, par sem pad virdist éparft.

3.1 4.1l 5. gr. frumvarpsins um breytingu 4 15. gr. laga nr. 87/1992
hefur ordalaginu évidkomandi adilum verid bett vid. 1 75. tl. sama
akvadis um breytingu 4 15. gr. laga nr. 37/2016 hefur ordalaginu
évidkomandi ménnum verid beett vid. I pessu sambandi er rétt er ad
benda 4 umfjollun um vankanta & framangreindu ordalagi 4 6drum stad
i frumvarpinu, n.t.t. { athugasemdum vid 5. gr. frumvarpsins par sem
fiallad er um pagnarskyldudkvaedi sem gilda um starfsmenn
Fjérmalaeftirlitsins og Sedlabanka Islands. Segir par ordrétt: Lagt er til
ad sérstok pagnarskylda um Fidrmdlaefiirlitid og Sedlabanka Islands,
sbr. 2. mdlsl. 1. mgr. 13. gr. laga nr. 87/1998 og 1. mgr. 35. gr. laga nr.
36/2001, haldist i gildi. [...] P6 eru lagdar til nokkrar breytingar ¢ 13.
gr. laga nr. 87/1998 sem eru af tvennum foga. I fyrsta lagi er gert rdd
fyrir ad 1. mdisl. 1. mgr. 13.gr. laganna verdi breytt pannig ad par veroi
ad finna almenna tilvisun til X. kafla stjiérnsystulaga. I 60ru lagi er um
ad reeda dtferslu tillagna starfshops fiarmdla- og efnahagsrddherra um
endurskodun laga um opinber eftirlit med fidrmdlastarfsemi o fl., dags.
11. juni 2018, par sem fram koma ad hugtakio ,, 6viokomandi adilar “i
1. mgr. 13. gr. pyki ondkvemt. [..] I samremi vid dbendingar
starfshépsins er lagt til [ frumvarpi pessu ad ordalagid ,, 6vidkomandi
adilar“ falli brott wir 1. mgr. 13. gr. laga nr. 87/1998 [... ]

AJ mati Sedlabanka fslands skytur pad skékku vid ad 4 sama tima og
lagdar eru til breytingar 4 pagnarskyldudkvaedi laga nr. 87/1998 (um
starfsmenn Fjarmalaeftirlitsins) sem mida ad pvi ad draga Ur 6skyrleika
pess med pvi ad fella par brott ordalagid évidkomandi adila, ba séu
lagdar til breytingar & ordalagi pagnarskyldudkvaeda laga nr. 87/1992 og
nr. 37/2016 par sem hinu 6nakvaema ordalagi er sérstaklega batt vid.

4. Bins og 48ur hefur komid fram hefur Sedlabanki Islands eftirlit med
16gum nr. 87/1992 og 16gum nr. 37/2016 og pvi edlilegt ad somu reglur
gildi um pagnarskyldu samkveemt peim l5gum og 16gum nr. 36/2001.
Med hlidsjon af pvi og peim atridum sem gerd er grein fyrir ad framan
er aréttad pad mat ad pagnarskyldudkveedi laga nr. 87/1992 og nr.
37/2016 eigi ad haldast 6breytt til samraemis vid 1. mgr. 35. gr. laga nr.
36/2001. 1 fyrirliggjandi frumvarpi verdur ekki annad radid en ad hin
sérstaka pagnarskylda dkvada laga nr. 87/1992 og nr. 37/2016 eigi ad
haldast dbreytt med sama hatti og samkvemt 16gum nr. 36/2001. P4 eru
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i frumvarpinu ekki feerd sérstaklega rok fyrir bvi ad par breytingar sem
lagdar eru til 4 ordalagi pagnarskylduakvada laga nr. 87/1992 og nr.
37/2016 séu naudsynlegar.

Virdingarfyllst,
SEPLABANKI ISLANDS
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Fylgiskjal: ~ Umsogn Sedlabanka Islands, dags. 21. névember 2018,
vegna frumvarps til laga um breytingu 4
stjornsysluldgum nr. 37/1993, med sidari breytingum
(tjaningarfrelsi og pagnarskylda)
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Forsaetisraduneytid
Stjérnarradshisinu vid Laekjartorg
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Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um breytingu a stjérnsyslulégum
nr. 37/1993, med sidari breytingum (tjaningarfrelsi og pagnarskylda).

Visad er til frumvarps til laga um breytingu 4 stjérnsysluldgum nr.
37/1993, med sidari breytingum (hér eftir ssl.), sem lagt hefur verid fram
til umsagnar 4 www.samradsgatt.island.is.

Sedlabanki Islands gerir eftirfarandi athugasemdir vid frumvarpid. Til
einféldunar midar bankinn vid nimer lagagreina eins og meiningin er
ad pau birtist { nyjum ssl. nema annad sé tekid fram:

1. Samkvemt nyrri 1. mgr. 41. gr. skal hver sd, sem starfar 4 vegum rikis
eba sveitarfélaga, hafa frelsi til ad tja sig opinberlega um atridi er
tengjast starfi hans, svo fremi sem pagnarskylda eda trinalar- eda
hollustuskyldur standi pvi ekki i vegi. Almennt hlytur pad ad vera svo
a0 opinberum starfsménnum, sem og 68rum, sé heimil st hattsemi sem
ekki er sérstaklega bénnud i 16gum. Pa njéta opinberir starfsmenn
tjaningarfrelsis 4 grundvelli stjornarskrarinnar. AJ mati bankans er
nefnd 1. mgr. 41. gr. 6porf par sem augljést er ad opinberir starfsmenn
megi tja sig um atridi sem ekki rikir sérstok bagnarskylda um.

2. Pau tilvik sem talin eru upp i 1.-9. tl. 1. mgr. 42. gr. eru 6ll (utan eins)
talin upp 1 9. og 10. gr. upplysingalaga nr. 140/2012 (hér eftir uppl.).
boétt segja megi ad meiningin sé st sama, eda i 6llu falli svipud, p.e. 1 1.
mgr. 42. er fjallad um pau atridi sem pagnarskylda kann ad rikja um og
i 9. og 10. gr. uppl. eru talin upp atridi sem kunna ad takmarka rétt
almennings til adgangs ad upplysingum, telur Sedlabankinn petta vera
ruglingslegt og ekki til pess fallid ad skyra réttarstodu opinberra
starfsmanna. P4 fer Sedlabankinn ekki séd ad meiningin sé si ad breyta
uppl. hvad betta vardar, sbr. 5. gr. frumvarpsins.

3. Sedlabankinn telur rétt ad beeta vid 1 43. gr. ad pagnarskylda falli nidur
komi til pess ad démari trskurdi ad upplysingar sé skylt ad veita fyrir
démi eda til 16greglu.
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4.12. mgr. 46. gr. segir ad pegar upplysingar, sem pagnarskylda rikir
um, séu einvordungu afhentar stjérnvoldum i tolfraedilegum eda
visindalegum tilgangi megi hlutadeigandi stjornvald ekki midla slikum
upplysingum afram til annars stjérnvalds til nota i 6drum tilgangi.
Samkveemt tilgangsreglu 2. tl. 1. mgr. 8. gr. laga nr. 90/2018 um
persénuvernd og vinnslu personuupplysinga (.hér eftir pvi) skulu
persénuupplysingar fengnar i skyrt tilgreindum, logmetum og
malefnalegum tilgangi og ekki unnar frekar i Odrum og
6samrymanlegum tilgangi. Med bad i huga ad dframsending
persénuupplysinga felur 1 sér vinnsiu slikra upplysinga er ljést ad st
vinnsla sem lyst er i nefndri 2. mgr. 46. gr. er Gheimil samkvamt
dkvadum pvl. og bvi 6parfi ad taka pad fram. Ad mati Sedlabankans er
nagjanlegt ad visa til pess ad um heimild stjérnvalds til ad midla
skradum persénuupplysingum til annars stjérnvalds fari samkvaemt pvl.,
sbr. 1. mgr. 46. gr.

5. 1 5. mgr. 42. gr. og 5. mgr. 45. gr. er visad til bess ad brot &
pagnarskyldu samkvaemt dkveedunum vardi refsingu samkvemt 136. og
141. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940. { 4. mgr. 42. gr. er hins
vegar fjallad um sérfréda adila og i 1.-4. mgr. 45. gr. er fjallad um
mdisadila, vitni og umsagnaradila, en betta eru ekki endilega opinberir
starfsmenn, sbr. skyrt ordalag 136. gr. og 141. gr. alm. hegn. Pad sama
gildir um 1. mgr. 47. gr. par sem kvedid er & um refsiabyrgd verktaka og
starfsmanna hans.

6. 1 5. gr. frumvarpsins eru lagdar til breytingar 4 dkvaedum um
pagnarskyldu i 80 lagabalkum. [ athugasemdum med akvadinu segir
m.a. ad med hlidsjon af tengslum pagnarskyldudkveda og
upplysingaréttar almennings hafi pad pydingu ad afmarka hver peirra
feli i sér almenna pagnarskyldu og hver sérstaka. Par sem pau
siGarnefndu hafi i réttarframkveemd verid talin takmarka upplysingarétt
almennings umfram fyrirmeeli upplysingalaga purfi ad geta pess ad
peim sé ekki breytt eda pau felld nidur nema ad yfirlogdu rddi. Pa er i
athugasemdunum fjallad um éhrif pess ad sérstakt pagnarskyldudkvaedi
verdi fellt nidur eda pvi breytt pannig ad eftir standi almenn tilvisun til
nys X. kafla ssl., sem eru pau ad um rétt almennings til adgangs ad
gdgnum sem par eru talin upp fari samkveemt almennum reglum laga
um upplysingaréit almennings. Fram kemur ad { morgum tilvikum hafi
petta 1 for med sér ad adila, sem fellur undir gildissvid upplysingalaga,
beri ad framkvaeema mat 4 pvi hvort hagsmunir almennings af adgangi
a0 upplysingum vegi pyngra en hagsmunir af pvi a8 peer fari leynt 48ur
en tekin er akvordun um afgreidslu beidni um adgang ad peim. bPegar
sérstok pagnarskylda rikir um sému upplysingar er yfirleitt ekki gert rad
fyrir sliku mati, heldur beri a8 synja beidni med fortakslausum hetti.

I athugasemdum med framangreindri 5. gr. frumvarpsins er ad finna
umfjéllun um pagnarskyldudkveaedi 1. mgr. 35. gr. laga nr. 36/2001 um
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Sedlabanka fslands (hér eftir log um SI) og lagt til ad pad haldist breytt.
Bent er 4 ad urskurdarmnefnd um upplysingamal (hér eftir UNU) hafi
skyrt dkvadid pannig ad pad feli i sér bzdi almenna og sérstaka
pagnarskyldu, pannig ad sérstaka pagnarskyldan sé eingdngu talin nd
yfir par upplysingar sem taldar eru sérstaklega upp i akveedinu. I
arskurdum sinum hefur UNU stadfest ad 15. gr. laga nr. 87/1992 um
gjaldeyrismal (hér eftir gjaldeyrislig), feli einnig i sér badi almenna og
sérstaka pagnarskyldu med sama hetti og 4durnefnd 1. mgr. 35. gr. po
sidarnefnda akvaedid sé itarlega en hid fyrrnefnda. Sedlabankinn telur
ad hid sama hljoti ad gilda um 15. gr. laga nr. 37/2016 um medferd
kronueigna sem hadar eru sérstékum takmérkunum, par sem akvadid er
samhlj6da pagnarskyldudkvadi gjaldeyrislaga. [ frumvarpinu er ekki ad
finna umfj6llun um pagnarskyldudkveadi gjaldeyrislaga og pvi ekki ljost
af hvada 4stedum lagdar eru til breytingar a pvi akvadi en ekki nefndri
1. mgr. 35. gr. laga um Si, p6 badi akvadin teljist fela { sér almenna og
sérstaka pagnarskyldu. Visast hér til adurnefndra ummela i
athugasemdum ad framan um ad gaeta purfi ad pvi ad breyta ekki
sérstokum pagnarskyldudkvedum nema ad yfirlogou radi. Mogulega
eru astedur par ad baki, en pad hefdi b6 verid til béta ef beer hefdu komid
fram.

Sedlabankinn hefur eftirlit samkveemt gjaldeyrislogum og pvi edlilegt
med hlidsjén af pvi ad sému reglur gildi um pagnarskyldu samkvaemt
peim 16gum og 16gum um SI. Med hlidsjon af framangreindu er pad mat
Sedlabankans ad bagnarskyldudkvadi gjaldeyrislaga og laga um
medferd kronueigna sem hadar eru sérstokum takmdrkunum eigi ad
haldast 6breytt til samremis vid 1. mgr. 35. gr. laga um Si.

7. Ad lokum er pad mat Sedlabankans ad frumvarpid sé ekki til pess
fallid ad gera bagnarskyldureglur skyrari, samremdari og einfaldari,
sbr. or8alag i greinargerd med frumvarpinu. A3 mati bankans hefdi farid
betur 4 pvi ad uppfara 18. gr. laga nr. 70/1996 um réttindi og skyldur
starfsmanna rikisins og beeta par vid t.d. dkvaedum 2. mgr. 41. gr. og 3.
mgr. 42. gr. frumvarpsins.

Virdingarfyllst,
SEPLABANKI ISLANDS
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