146. loggjafarping 2016-2017.
Pingskjal 710 — 505. mal.
Stjornarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 16gum um medferd kronueigna sem hadar eru sérstokum
takmérkunum, nr. 37/2016, med sidari breytingum (littektarheimildir).

Fra fjarmala- og efnahagsradherra.

1. gr.

2. mgr. 11. gr. laganna ordast svo:

Heimilt er ad taka 0t afallnar greidslur vegna vaxta, verdbodta vaxta, ards og samnings-
bundinna afborgana hofudstols lanaskuldbindinga fyrir lokagjalddaga og verdbaetur peirra.
Tilkynna skal Sedlabanka fslands um uttekt skv. 1. malsl. innan fimm virkra daga fra pvi ad
huin & sér stad.

2. gr.
I stad ,,1.000.000“ i 3. mgr. 12. gr. laganna kemur: 100.000.000.

3. gr.
Log pessi 00last pegar gildi.

Greinargerd.
1. Inngangur.

Frumvarp petta er samid i fjarmala- og efnahagsraduneyti { samvinnu vid forsaetisradu-
neyti og Sedlabanka Islands. Frumvarpid er lidur i dzetlun stjornvalda um losun fjarmagns-
hafta og felur pad i sér tvenns konar tilldgur ad rymkun 4 heimildum til uttekta af reikning-
um sem hadir eru sérstokum takmorkunum samkvaemt 16gum um medferd kronueigna sem
hadar eru sérstokum takmorkunum, nr. 37/2016. Med peim 16gum var kvedid 4 um ad svo-
kalladar aflandskronueignir skyldu fluttar 4 reikninga sem hadir eru sérstokum takmorkun-
um auk pess sem rafrent skradar aflandskronueignir skyldu fluttar 4 sérstaka umsyslureikn-
inga hja Sedlabanka fslands. Var petta gert svo mogulegt yrdi ad stiga naestu skref vid losun
fjarmagnshafta og koma 4 frjalsum millirikjavidskiptum me0 islenskar krénur & ny an pess
ad fjarmalastodugleika eda stodugleika i gengis- og peningamalum yrdi égnad.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Island er medal stofnadila Alpjodagjaldeyrissjodsins (e. International Monetary Fund)
og 1 stofnskra sjodsins (e. Articles of Agreement of the International Monetary Fund) eru
ymis skilyrdi sem adildarriki gangast undir. I stofnskranni er medal annars visad til greidsina
sem annars vegar falla undir fjarmagnsjofnud (e. capital account) og hins vegar undir vio-
skiptajofnud (e. current account). 1 stofnskranni segir ad ef adstaedur eru pannig ad naudsyn-
legt s¢ ad takmarka greidslur 4 milli landa sé pad adeins heimilt pegar um er ad rada



greidslur sem falla undir fjarmagnsjofnud, en 6heimilt sé ad takmarka greidslur 4 milli landa
sem falla undir vidskiptajofnud, sbr. a-1id 2. mgr. VIII. gr. stofnskrarinnar, nema ad fenginni
sérstakri undanpagu fra akvaedinu vegna efnahagslegra adsteedna. I ordskyringum sem finna
ma 1 XXX. gr. stofnskrarinnar er gerd nanari grein fyrir pvi hvad att sé vid med greidslum
sem falla undir vidskiptajofnud, sbr. d-1id0 XXX. gr. bar er medal annars kvedid 4 um ad
greidslur vegna utanrikisvidskipta, greidslur vaxta og ards og greidslur sem mida ekki ad
tilfeerslu hofudstols, t.d. greidslur vegna hoflegra (e. moderate) afborgana lanaskuldbind-
inga, teljist til vidskiptajafnadargreiosina.

bar sem fjarmagnshreyfingar 4 milli landa vegna greidslu vaxta, verdbodta og ardgreidsina
flokkast undir vidskiptajofnud (e. current account) er i 16gum nr. 37/2016 veitt heimild til ad
taka Ut fjarmuni vegna slikra greidslna af reikningum haoum sérstokum takmorkunum.
Heimildin 4 sér fyrirmynd i 1. mgr. 13. gr. j laga nr. 87/1992, um gjaldeyrismal, en par hafa
fjarmagnshreyfingar 4 milli landa og gjaldeyrisvidskipti, m.a. vegna greidslu a voxtum,
verdbotum, samningsbundnum afborgunum og ardi, verid undanpegnar takmorkunum 2.
mgr. og 1. tdlul. 3. mgr. 13. gr. b og 2. mgr. 13. gr. ¢ laganna. Hvad vardar heimild til fjar-
magnshreyfinga 4 milli landa og gjaldeyrisvidskipta vegna samningsbundinna afborgana pa
var framangreind heimild hins vegar prengd med 16gum nr. 17/2012, sem toku gildi hinn 13.
mars 2012, pannig ad ekki var lengur heimilt ad eiga gjaldeyrisvidskipti vegna afborgana og
verdbota af hofudstol skuldabréfa. Markadsverdbréf sem fela i sér jafnar greidslur hofudstols
(jafngreidslubréf) eru pess edlis ad afborgun af hofudstdl sem hlutfall af heildargreidslu
vaxta og hofudstols vex pegar naer dregur lokagjalddaga bréfsins. Pannig var unnt ad kaupa
slik verdbréf og taka storan hluta hofudstols ur landi i formi erlends gjaldeyris sem annars
hefdi verid takmarkad samkvemt 16gunum. Ymist hfou adilar nytt sér pa leid ad flytja
eignir 1 auknum meli yfir 1 jafngreidslubréf par sem heegt var ad skipta voxtum, verdbotum
og hofudstolsafborgunum i erlendan gjaldeyri og flytja r landi. Einnig nyttu adilar sér pann
moguleika ad kaupa kronur 4 aflandsmarkadi og nota peer til kaupa 4 slikum bréfum, en sér-
stok heimild var fyrir vidskiptum med akveodna eignaflokka fyrir aflandskrénur. Pannig
myndadist téluverdur avinningur (e. arbitrage) af fjarfestingunni vegna mismunar a4 gengi
kronunnar 4 aflands- og alandsmarkadi. Pessa proun matti glogglega sja a pvi hvernig eignir
erlendra adila 1 slikum verdbréfum jukust i addraganda lagasetningarinnar 1 mars 2012 sem
drogust svo saman i kjolfar hennar pegar adilar hofu ad losa stodur sinar i pessum vero-
bréfaflokkum en litill hvati var til pess a0 halda & slikum verdbréfum eftir ad takmorkunum
var komid 4. bessi vidskipti voru talin grafa undan markmidi fjarmagnshaftanna og aztlun
um losun peirra. Pvi var talid naudsynlegt ad bregodast vido med framangreindri lagabreytingu
sem takmarkadi slikar greidslur og gerd var a grundvelli undanpagu sem Alpjodagjaldeyris-
sj6durinn veitti [slandi fra skilyrdum VIIL. gr. stofnskrarinnar.

Med 16gum nr. 37/2016 voru aflandskronueignir afmarkadar. bad var gert i pvi skyni ad
draga ur ahattu sem talin var tengjast auknum heimildum til fjarmagnshreyfinga i tveimur
afongum eru midudu ad fullri losun fjarmagnshafta. Med 16gunum var m.a. 6llu greidslu-
flaedi 1 tengslum vid tiltekin verdbréf, utgefin 1 innlendum gjaldeyri, beint inn 4 reikninga
haoda sérstokum takmorkunum. Eigendum aflandskronueigna var pé afram heimilt ad taka ut
af reikningum hadum sérstokum takmorkunum, skipta & gjaldeyrismarkadi og flytja milli
landa allar vaxta- og ardgreidslur, sbr. 2. mgr. 11. gr. laga nr. 37/2016. T 16gunum er p6 ekki
veitt heimild til uttekta & samningsbundnum afborgunum a sama hatt og adur var ad finna i
1. mgr. 13. gr. j laga nr. 87/1992 enda hefdi slik heimild verid marklaus fyrir eigendur jafn-
greiOsluskuldabréfa vid setningu laganna par sem akveedi 5. mgr. 13. gr. j laga nr. 87/1992
takmarkaoi slikar greidslur. Med pvi ad afmarka aflandskronueignir sérstaklega og setja um



paer sérstakar takmarkanir tokst ad minnka verulega haettu 4 ad vidskipti med pessar eignir
roskudu stéougleika i1 gengis- og peningamalum. Var pad talin forsenda pess ad unnt veri ad
hefja losun fjarmagnshafta 4 einstaklinga og fyrirteki, eins og gert var med 16gum nr.
105/2016 sem toku gildi 21. oktéber 2016. I frumvarpi sem vard ad peim 16gum var litid til
peirra undanpéga sem fsland hefur notid fra VIIL. gr. stofnskrar Alpjodagjaldeyrissjodsins og
markmida stjornvalda um ad afnema timabundnar takmarkanir ar I6gum nr. 87/1992, um
gjaldeyrismal, og par med uppfylla alpjodlegar skuldbindingar Islands.  1jési markmids
stjornvalda var akveedi 1 5. mgr. 13. gr. j laga nr. 87/1992, sem fjalladi um takmarkanir &
kaupum & erlendum gjaldeyri hja fjarmalafyrirtaeki hér a landi til greioslu afborgana og vero-
bota af hofudstol skuldabréfa, fellt brott.

ber breytingar sem lagdar eru til 1 1. gr. frumvarpsins mida ad pvi ad samraema akvaedi
laga nr. 37/2016 framangreindu akvaeoi stofnskrar Alpjooagjaldeyrissjodsins. Med breyt-
ingunum verdur eigendum aflandskronueigna i formi innsteedna heimilt ad taka innstadur
vegna samningsbundinna hofudstélsafborgana, fyrir utan lokagjalddaga, it af reikningum
hadum sérstokum takmorkunum og nyta sér heimildir laga um gjaldeyrismal til ad kaupa
erlendan gjaldeyri og flytja Gr landi. Greidsla 4 lokagjalddaga felur i sér endurgreidslu
hofudstols og telst ekki fela 1 sér hoflega afborgun samkvaemt ordskyringum 1 d-lid XXX. gr.
stofnskrarinnar. bvi er lagt til ad adeins verdi heimilt ad taka 0t innsteedur sem ma rekja til
afborgana hofudstols fyrir lokagjalddaga.

ber breytingar sem lagdar eru til i 1. gr. fela jafnframt i sér ad heimildir til Uttektar skv.
2. mgr. 11. gr. laganna verda einungis tilkynningarskyldar til Sedlabanka fslands innan fimm
daga fra uttekt en ekki stadfestingarskyldar likt og néi er. Askilnadur um stadfestingu Sedla-
bankans er meira ipyngjandi gagnvart adilum og pykir hvorki tilefni né naudsyn til ad gera
slikan askilnad lengur. 1 frumvarpinu er einungis gerd krafa um ad adilar tilkynni um slikar
Gttektir til Sedlabanka Islands innan fimm virkra daga fr4 uttekt.

Meginastada pess ad breytingartillagan i 1. gr. er 16g0 fram nu er st ad i lok mars 2017
lauk sendinefnd Alpjodagjaldeyrissjodsins tveggja vikna heimsdkn hér 4 landi par sem hun
atti fundi med m.a. fulltraum forseetisraduneytis og fjarmala- og efnahagsraduneytis, Sedla-
banka Islands, adilum 4 vinnumarkadi og einkaadilum. I kjolfar heimsoknarinnar var athygli
stjornvalda vakin 4 pvi ad dkvedi 2. mgr. 11. gr. laga nr. 37/2016 veeri ekki i samremi vid
fyrrnefndan d-lid XXX. gr. stofnskrar Alpjodagjaldeyrissjodsins par sem adstaedur fyrir
framangreindri undanpagu hafa breyst verulega i kjolfar batnandi efnahagsastands og ao-
gerda stjornvalda til losunar fjadrmagnshafta.

[ frumvarpinu er ad auki lagt til ad heimild einstaklinga til Gittekta af reikningum hadum
sérstokum takmorkunum verdi haekkud. Um er ad rada heimild til handa einstaklingum sem
hafa 4tt innstedur eda verdbréfaeignir i samfelldu eignarhaldi fra pvi fjarmagnshoftum var
komid 4 og teljast til aflandskronueigna samkvemt 16gum nr. 37/2016.

Vio medferd frumvarpsins sem vard ad 16gum nr. 37/2016 var nidurstada meiri hluta
efnahags- og vidskiptanefndar ad rétt vari ad mida hamarksuttekt einstaklinga vid 1 m.kr.
nefndaraliti meiri hluta nefndarinnar kemur fram ad meiri hlutinn taldi évarlegt ad hamarks-
uttekt einstaklings veri heerri par sem ekki laeegi fyrir hversu mikid utflaedi yroi 4 grundvelli
uttektarheimildarinnar. ba sagdi ad meiri hlutinn teldi rétt ad stiga varlega til jardar og pvi
veeri lagt til ad fjarheedarmarkid yroi feert ur 6 m.kr. eins og pad var upphaflega i frumvarp-
inu nidur 1 1 m.kr. Pad yrdi svo haegt ad endurskoda sioar.

[ arsskyrslu Sedlabanka fslands fyrir 4rid 2016 kemur fram ad 4 pvi ari barust 312 stad-
festingarbeidnir 4 heimildum einstaklinga til uttekta 4 grundvelli 12. gr. laga nr. 37/2016,



fyrir samtals um 66 m.kr. Alls hafa borist 22 stadfestingarbeionir 4 heimildum einstaklinga 4
grundvelli 12. gr. pad sem af er arinu 2017, fyrir samtals um 20 m.kr.

[ 45 tilfellum attu einstaklingar innstaedur yfir 1 m.kr. Heildareftirstédvar peirra adila
sem nytt hafa sér uttektarheimildina nema nt samtals um 100 m.kr.

Beidnir um stadfestingu og fjarhadir peirra voru mun umfangsminni en upphaflega var
gert rad fyrir. I 1josi pess pykir ekki tilefni til ad takmarka hamarksuttekt einstaklinga vid 1
m.kr. Med frumvarpi pessu er pvi lagt til ad heimildin haekki 1 100 m.kr., en pad fjarhadar-
mark tekur mid af heimildum til fjarmagnshreyfinga 4 milli landa og gjaldeyrisvidskipta
samkvaemt 16gum nr. 87/1992, sbr. 16g nr. 105/2016 sem toku gildi hinn 21. oktéber 2016.
Sanngirnis- og samraemingarsjonarmid maela med pvi ad veita einstaklingum sem geta nytt
sér heimild skv. 12. gr. laganna rymri heimildir.

3. Meginefni frumvarpsins.

Med frumvarpinu eru lagdar til breytingar 4 11. og 12. gr. laga um medferd kronueigna
sem hadar eru sérstokum takmérkunum, nr. 37/2016. 1 fyrsta lagi eru lagdar til breytingar &
2. mgr. 11. gr. laganna en akveadio fjallar um heimild til uttektar vaxta- og ardgreioslna af
reikningum hadum sérstokum takmérkunum, ad fenginni stadfestingu Sedlabanka Islands.
Breytingarnar fela annars vegar i sér ad jafnframt verdi heimilt ad taka ut samningsbundnar
afborganir hofudstols lanaskuldbindinga fyrir lokagjalddaga, og verdbaetur peirra, af reikn-
ingum sem hadir eru sérstokum takmdrkunum, og hins vegar ad uttektir samkvaemt dkvaed-
inu verdi ekki lengur hadar stadfestingu Sedlabanka Islands heldur verdi tilkynningarskyldar
til bankans innan fimm virkra daga fr4 uttekt. [ 58ru lagi er 16gd til breyting 4 3. mgr. 12. gr.
laganna sem fjallar um hdmarkstttekt hvers einstaklings af reikningum sem eru hadir sér-
stokum takmorkunum. Lagt er til ad fjarhadin verdi heekkud ur 1 m.kr. i 100 m.kr.

4. Samrzemi vid stjérnarskra og alpjodlegar skuldbindingar.

Med frumvarpinu eru lagdar til ivilnandi breytingar &4 peim takmoérkunum sem 1 gildi eru
samkvaemt 16gum nr. 37/2016. Breytingarnar eru lidur i aatlun stjornvalda um losun fjar-
magnshafta sem birt var opinberlega vorid 2015 og unnid hefur verid eftir sidan. Frumvarpiod
er hvorki talid stangast 4 vid stjornarskrd né alpjoolegar skuldbindingar. Eftirlitsstofnun
EFTA (ESA) hefur fjallad um paer takmarkanir sem felast i 16gum nr. 37/2016 i tveimur
kvortunarmalum sem stofnuninni barust 4 arinu 2016. ESA lauk afgreidslu malanna med
akvordun sem birt var i ndvember 2016. I henni kemur m.a. fram ad medferd islenskra
stjornvalda 4 aflandskronueignum samremist EES-samningnum enda sé markmid laga sem
um peer gilda ad skapa grundvoll fyrir frjalst fleedi islensku kronunnar.

Hvad vardar stofnskrd Alpjodagjaldeyrissjodsins og breytingar & uttektarheimildum
samningsbundinna afborgana hofudstols lana, fyrir utan lokagjalddaga, eru med frumvarpinu
lagdar til ivilnandi breytingar sem atlad er ad tryggja ad islensk 16ggjof verdi i samraemi vid
akvadi stofnskrarinnar, sbr. umfjéllun i 2. kafla.

5. Samrao.
Vi0 vinnslu frumvarpsins var haft naio samrad vid Sedlabanka Islands sem hefur eftirlit
med framkvemd laga um medferd kronueigna sem hadar eru sérstokum takmoérkunum.

6. Mat 4 ahrifum.
Sampykkt frumvarpsins mun ekki hafa merkjanleg almenn efnahagsleg ahrif og peer rao-
stafanir sem lagdar eru til { frumvarpinu eru ekki liklegar til ad hafa teljandi dhrif 4 fjarmala-



fyrirteeki og verdbréfamidstodvar. Ahrif a aflandskronueigendur verda fyrst og fremst ja-
kvaed enda felast pau i rymri heimildum til uttekta af reikningum sem hadir eru sérstokum
takmorkunum.

A eftirfarandi mynd ma sem daemi sja hvernig eignahlutfall erlendra adila i skuldabréfum
tgefnum af {budalanasjodi (HFF) a timabilinu 2012-2017 lakkadi og hefur pad haldist
stodugt i kringum 1% i hverjum flokki frd pvi i september 2014:

Medaltal eignahlutfalls erlendra adila i HFF-bréfum

2012-2017
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HFF150914 & Onnur HFF-bréf

Myndin synir ad erlendir eigendur HFF-bréfa hafa eftir lagabreytinguna i mars 2012 selt
pau og/eda nytt samningsbundnar afborganir af HFF-bréfum til ad endurfjarfesta i 6drum
rikisbréfum eda rikisvixlum. Ekki hefur reynst mogulegt ad rekja ndkvaemlega i hvada eign-
um fjarmunirnir vegna samningsbundinna afborgana liggja i dag en liklegt pykir ad stérum
hluta peirra hafi verid skipt i erlendan gjaldeyri i utbodum Sedlabankans eda sidari vioskipt-
um Sedlabankans med aflandskronueignir. P6 ma leida ad pvi likum ad hluti peirra fjarmuna
sem safnast hafa upp vegna samningsbundinna afborgana HFF-bréfa 4 timabilinu 2012—
2017 hafi verid nyttir til fjarfestinga i rikisbréfum og ad hluti peirra sé i formi innstadna.
Samkvamt nyjustu skyrslu {btdalanasjods fyrir febriar 2017 er stada erlendra adila i HFF-
bréfum um 5,4 ma.kr. ad nafnviroi.

Mat Sedlabanka fslands 4 aflandskrénueignum i formi HFF-bréfa nam i lok febrtar 2017
um 5,3 ma.kr. ad nafnvirdi eda um 98% af heildarstoou erlendra adila i peim bréfum.
Fjarha0 rikisbréfa og rikisvixla vid setningu laga nr. 37/2016 nam um 175,2 ma.kr. en i lok
febraar 2017 nam fjarhedin um 38 ma.kr. Eftirstodvar rikisbréfa sem teljast aflandskronur
nema pvi um 22% af heildarmengi aflandskrona vid setningu laganna. Ef gert er rad fyrir ad
allir fjarmunir vegna samningsbundinna afborgana og verdbota, atladir um 12,1 ma.kr.,
hafi verid nyttir til ad endurfjarfesta i rikisbréfum eda rikisvixlum & drunum 2012-2014 eru
um 2,6 ma.kr. af fjarheed rikisbréfa og rikisvixla i aflandskronumenginu i lok februar vegna
vidskipta med HFF-bréf fyrir arid 2012. Fjarmunir sem geetu leitad 4 innlendan gjaldeyris-
markad & grundvelli uttektarheimilda samningsbundinna afborgana hofudstols, fyrir utan
lokagjalddaga, geta ad mati Sedlabankans i mesta lagi numio 12,1 ma.kr. en liklegt er a0



fjarhaedin sé nar 2,6 ma.kr. eda jafnvel laegri. I 1josi pess eru ahrif frumvarpsins 4 Sedla-
banka fslands og gjaldeyrisfordann talin minni héttar.

Heekkun tuttektarheimilda einstaklinga ar 1 m.kr. i 100 m.kr. er ekki talin leida til veru-
legrar aukningar 4 nytingu heimildarinnar. Heimildin gildir adeins fyrir einstaklinga sem att
hafa aflandskronueignir i samfelldu eignarhaldi fra setningu fjarmagnshafta. Samkvamt
beidnum sem borist hafa Sedlabankanum nema eftirstoovar innstadna peirra adila sem nytt
hafa sér heimildina 4rid 2016 og pad sem af er ari 2017 um 100 m.kr. en p6 er liklegt ad
sumum adilum sem uppfylla skilyrdi akvedisins s¢ ekki kunnugt um heimildina og getu
peir nytt sér hana pegar fram lida stundir.

[ juni 2017 mun framkvamdastjorn Alpjodagjaldeyrissjodsins fjalla um skyrslu sendi-
nefndar sjodsins sem hun ritar eftir heimséknina hingad til lands 1 mars sl. Verdi frumvarpio
ordid ad 16gum ma reikna med pvi ad Island verdi talid uppfylla skilyrdi VIII. gr. stofnskrar
Alpjodagjaldeyrissjodsins og ad ekki verdi gerdar athugasemdir af halfu sjodsins.

ber radstafanir sem lagdar eru til i frumvarpinu munu ekki hafa ahrif & atkomu rikis-
8j00s.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Med akveedinu er lagt til ad heimilt verdi ad taka innstadur ut af reikningum hadum sér-
stokum takmoérkunum sem falla til vegna greidslna samningsbundinna afborgana héfudstols
fyrir lokagjalddaga. Innsteedur vegna afborgana hofudstols 4 lokagjalddaga verda pd afram
hadar takmorkunum laganna. Pannig verdur afram 6heimilt ad taka 0t innstaedur af reikn-
ingum hddum sérstokum takmorkunum sem m.a. eru vegna endurgreidslna a skuldabréfum
Gitgefnum af rikissjodi Islands (RIKB) par sem hofudstoll asamt verdbétum af slikum bréfum
greidist i einu lagi 4 lokagjalddaga. Slik greiosla felur i sér endurgreidoslu hofudstols og
fellur undir fjarmagnsj6fnud, sbr. umfjollun i 2. kafla greinargerdarinnar. Sama 4 vid um
greidslur 4 lokagjalddaga skuldabréfa utgefinna af [budalanasjodi (HFF). Pa er lagt til ad
Gttektir samkvaemt dkveaedinu verdi ekki lengur hadar stadfestingu Sedlabanka fslands heldur
verdi paer einungis tilkynningarskyldar til Sedlabankans innan fimm virkra daga fra pvi paer
eiga sér stad.

Um 2. gr.

Med akveedinu er lagt til ad hamarksuttekt einstaklinga, sem att hafa aflandskronueignir 1
samfelldu eignarhaldi fra setningu fjarmagnshafta hinn 28. névember 2008, af reikningum
sem eru haodir sérstokum takmorkunum, verdi hakkud ar 1.000.000 kr. i 100.000.000 kr. i
samremi vid heimild einstaklinga samkvamt 16gum nr. 87/1992 til fjarmagnshreyfinga 4
milli landa og gjaldeyrisvidskipta. Onnur skilyrdi dkvadisins haldast 6breytt, p.m.t. skilyrdi
um raunverulegt og 6slitid eignarhald.

) Um 3. gr.
Akva0id parfnast ekki skyringa.
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