144. 16ggjafarping 2014-2015.
Pingskjal 1398 — 785. mal.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 16gum um gjaldeyrismal, nr. 87/1992, med sidari breytingum
(reglur um fjarmagnshoft, afndm undanpagna o.fl.).

Fré efnahags- og vidskiptanefnd.

1. gr.

Vid 2. mgr. 13. gr. ¢ laganna batast tveir nyir malslidir sem ordast svo: ba er 16gadilum
sem saeta slitamedferd skv. 101. gr. laga um fjarmalafyrirtaeki, 16gadilum sem lokid hafa slita-
medferd skv. 103. gr. a sdmu laga og [6gadilum sem stofnadir hafa verid i tengslum vid efnd-
ir naudasamnings framangreindra 16gadila 6heimilt ad eiga gjaldeyrisvidskipti, par sem inn-
lendur gjaldeyrir er hluti af vidskiptunum, vid adra adila en vidskiptabanka eda sparisjodi hér
4 landi. Takmorkun 3. malsl. pessarar malsgreinar naer ekki til gjaldeyrisvidskipta sem felast
i pvi ad adili samkvaemt peim malslid nytir erlendan gjaldeyri i sinni eigu vid Uthlutun til
krofuhafa sem eiga krofur i innlendum gjaldeyri i tengslum vid gjaldprotaskipti eda efndir
naudasamnings.

2. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 13. gr. g laganna:

a. Vid 1. mgr. beetist nyr malslidur sem ordast svo: Logadilar sem seta slitamedferd skv.
101. gr. laga um fjarmalafyrirteeki, 16gadilar sem lokid hafa slitamedferd skv. 103. gr. a
somu laga og 16gadilar sem stofnadir hafa verid i tengslum vid efndir naudasamnings
framangreindra 16gadila falla ekki undir undanpagu 1. malsl. vegna lantdku og lanveit-
inga milli félaga innan s6mu samstaedu.

b. 1.t6lul. 3. mgr. ordast svo: Lanstimi sé€ eigi skemmri en tvo ar og greidslur af lanasamn-
ingum séu ekki 4 grundvelli akvaeda sem leitt geta til pess a0 lantaka beri skylda til eda
sé heimilt ad hrada endurgreidsluferli lans umfram fyrir fram skilgreindar afborganir eda
uppgreioslu fyrir lokagjalddaga lansins.

3. gr.

Viod 2. mgr. 13. gr. h laganna batist nyr malslidur sem ordast svo: Logadilar sem sata
slitamedferd skv. 101. gr. laga um fjarmalafyrirtaki, 16gadilar sem lokid hafa slitamedfero
skv. 103. gr. a somu laga og I6gadilar sem stofnadir hafa verid i tengslum vio efndir nauda-
samnings framangreindra 16gadila falla ekki undir undanpagu 1. malsl. vegna dbyrgda milli
félaga innan somu samstedu, nema slikar abyrgdir séu veittar vegna voru- og pjonustu-
vidskipta eda ef lan sem abyrgd er veitt vegna uppfyllir skilyrdi 3. mgr. 13. gr. g.

4. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 13. gr. j laganna:
a. Vid 2. malsl. 1. mgr. beetist: ad pvi gefnu ad lanstimi sé eigi skemmri en tvo ar eda lan
hafi verid veitt vegna greioslu til erlends adila vegna voru- og pjonustuvidskipta.
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b. Vid 5. mgr. beaetast tveir nyir malslidir sem ordast svo: Jafnframt skulu afborganir af 1an-
um og greidslur til erlendra adila vegna afallinna abyrgoa, innan samstaedu, ekki undan-
pegnar bannakvaedi 2. og 3. mgr. 13. gr. ¢, nema slik lan eda abyrgdir hafi veriod veittar
itengslum vid voru- og pjonustuvidskipti eda uppfylli skilyrdi 3. mgr. 13. gr. g. Afborg-
anir af [anum og greidslur til erlendra adila vegna afallinna abyrgda, p.m.t. innan sam-
staedu, par sem lantaki og/eda abyrgoaradili er 16gadili sem seetir slitamedferd skv. 101.
gr. laga um fjarmalafyrirteki, 16gadili sem lokid hefur slitamedferd skv. 103. gr. a sému
laga eda 16gadili sem stofnadur hefur verid i tengslum vid efndir naudasamnings framan-
greindra 16gadila skulu ekki undanpegnar bannakvaedi 2. og 3. mgr. 13. gr. ¢, nema slik
lan eda abyrgdir hafi verid veittar i tengslum vid voru- og pjonustuvidskipti.

c. 8. mgr. ordast svo:

Fyrirframgreidslur, greidslur vegna gjaldfellinga eda gjaldprotaskipta og greidslur
af'lanasamningum sem uppfylla ekki skilyrdi 13. gr. g teljast ekki til samningsbundinna
afborgana i skilningi 1. mgr. Enn fremur teljast greidslur og dnnur uthlutun samkvamt
akvedum naudasamnings, greioslur samkvamt skuldagerningum utgefnum i tengslum
vid naudasamning eda greidslur sem framkvaemdar eru & annan hatt, pegar framan-
greindar greidslur eru gerdar i peim tilgangi ad uthluta eignum adila sem setir slita-
medferd eda sem hefur lokid slitamedferd med naudasamningi, ekki til samningsbund-
inna afborgana i skilningi 1. mgr.

5. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 13. gr. m laganna:

a. 2. malsl. 2. mgr. ordast svo: Beinar eda dbeinar fjarfestingar i afleidusamningum og
krofum 4 hendur adilum sem sata slita- eda gjaldprotaskiptamedferd, eda sem lokid hafa
slita- eda gjaldprotaskiptamedferd med naudasamningi sem felur i sér uthlutun eigna til
krofuhafa, teljast ekki til nyfjarfestingar.

b. 1 stad ordanna ,og tekjur vegna utflutningsvidskipta teljast ekki til nys innstreymis er-
lends gjaldeyris* i 3. malsl. 2. mgr. kemur: tekjur vegna utflutningsvidskipta og annar
skilaskyldur erlendur gjaldeyrir, sbr. 13. gr. I, teljast ekki til nys innstreymis erlends
gjaldeyris.

6. gr.
{ stad ordanna ,.eru undanpegnir 13. gr. e, 1. mgr. 13. gr. f, 13. gr. g, 13. gr. hog 13. gr. I
i4. mgr. 13. gr. n laganna kemur: eru undanpegnir 13. gr. 1, i 60rum tilvikum en vegna lan-
toku skv. 13. gr. g.

7. gr.
Log pessi 60last pegar gildi. bratt fyrir akvaeoi 2. mgr. 8. gr. laga um Stjornartioindi og
Logbirtingablad binda 16g pessi alla pegar vid birtingu.

Greinargerd.
I. Inngangur.

Med frumvarpinu eru lagoar til breytingar 4 ymsum akvaoum laga nr. 87/1992, um gjald-
eyrismal, sem mida ad pvi ad stydja vid fyrirhugadar adgerdir stjornvalda til losunar fjar-
magnshafta. Fyrir liggur ad losun fjarmagnshafta verdur framkvemd i nokkrum skrefum svo
a0 stoougleika i gengis- og peningamalum verdi ekki teflt i tvisynu. Vid slikar adstaedur, par
sem takmarkanir & tilteknum fjarmagnshreyfingum og gjaldeyrisvioskiptum eru losadar a
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undan 60rum, skapast hatta 4 snidgdéngu. Frumvarpinu er atlad ad maeta peim hattum sem
kunna a0 vera til pess fallnar ad grafa undan markmidum adgerda stjérnvalda um losun fjar-
magnshafta.

II. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Innleiding fjarmagnshafta var mikilvaegur lidur i viobrogdum stjornvalda vid fjarmala-
afallinu haustid 2008. I byrjun oktéber 2008 var alpjodlega fjarméalakreppan i hamarki og
storu islensku vidskiptabankarnir voru ad falli komnir, vidskipti 4 innlendum gjaldeyris-
markadi hofou stoovast med 6llu, gengi islensku kronunnar hafoi pegar lekkad um teplega
helming fra pvi ad alpjéolega fjarmalakreppan hofst, eignaverd for ort laekkandi, truflanir
voru 4 virkni greidslukerfa vid utlond, skuldir heimila og fyrirtaekja h6fou hakkad vegna
gengislaekkunar kronunnar og pau voru i vidkvaemri stoou gagnvart frekari 4f6llum. Einn
grynnsti gjaldeyrismarkadur sem pekkist medal proadra rikja var pegar hruninn og fatt virtist
setja dypt ohjakvaemilegri efnahagskreppu nokkrar skordur ef ekki keemi til vidtekra inn-
gripa. Med pad a0 markmidi a0 endurheimta efnahagslegan stodugleika var 6skad formlega
eftir samstarfi og adstod Alpjodagjaldeyrissjodsins (AGS). Sedlabanki Islands beindi i
kjolfario tilmeaelum til innlansstofnana um temprun a utfledi erlends gjaldeyris. Sedlabankinn
kom vidskiptum & gjaldeyrismarkadi af stad 4 nyjan leik eftir teplega tveggja vikna stodvun
peirramed uppbodum 4 erlendum gjaldeyri. Var svo fjarmagnshéftum komio 4 28. névember
2008 med reglum um gjaldeyrismal sem heimiladar voru samkvaemt bradabirgdadkvaediilog-
um nr. 8§7/1992, um gjaldeyrismal, samfara innleidingu efnahagsaatlunar sem unnin var i
samstarfi vio AGS. Me0 l6gum nr. 127/2011, um breytingar 4 I6gum um gjaldeyrismal o.fl.,
sem toku gildi 30. september 2011, voru hoftin 16gfest.

Fra pvi ad fjarmagnshoftum var komid 4 hefur margt aunnist { efnahagsmalum. Gengi is-
lensku kronunnar hefur haldist stédugt, verdbolga er nu i ségulegu lagmarki og endurskipu-
lagning heimila og fyrirtaekja komin langt 4 veg. P6 eru enn til stadar 6stodugar eignir i is-
lenskum kréonum sem yroi skipt i erlendan gjaldeyri 4 innlendum gjaldeyrismarkadi a tiltolu-
lega skdmmum tima med tilheyrandi dhrifum 4 stodugleika ef fjarmagnshoéftin vornudu peim
ekki utgdngu. bessar eignir skiptast i prennt: kronueignir i eigu og vorslu erlendra fjarmala-
fyrirteekja, kronueignir vegna fyrirtaekja sem sata slitamedfero, p.m.t. adila sem lokio hafa
slitamedferd med naudasamningi eda akvordun um gjaldprotaskipti, og mogulegt utfladi inn-
lendra adila. Mat a pessum eignum gefur til kynna ad virdi peirra s€¢ um fimmfalt meira en
velta & gjaldeyrismarkadi arid 2014.

Nokkrar breytingar hafa verio gerdar 4 akvaeoum laga um gjaldeyrismal eftir ad fjar-
magnshoftin voru logfest, sbr. t.d. 16g nr. 17/2012, 16g nr. 35/2013 og 16g nr. 67/2014. Breyt-
ingarnar hafa sumar hverjar midad ad pvi ad loka glufum og herda fjarmagnshoftin til pess
ad markmid peirra um ad koma 4 stodugleika nadi fram ad ganga.

Eftir sjo ara timabil hafta vega neikvadar afleidingar haftanna 4 hagkerfid sifellt pyngra
i hagsmunamati stjornvalda og hafa adgerdir til losunar peirra pvi verid bodadar. A=tlanir
um losun hafta gera rad fyrir ad hoftum sé aflétt 1 skrefum og pvi kann ad koma til pess ad
akvednir hopar innlendra adila verdi undanpegnir hoftum fyrr en adrir. Sd hopur sem sidastur
kemst undan héftunum a mest undir pvi ad ferlid i heild sinni sé farselt en peir sem fyrstir
verda 1 r6dinni bera minnsta dhaettu. betta skapar heettu 4 snidgdngu og getur 6gnad peim
stodugleika sem nadst hefur fra pvi ad héftunum var komid 4. Peim lagabreytingum sem
lagdar eru til i frumvarpi pessu er &tlad ad bregdast vid peim snidgdnguheettum sem skapast
vio0 losun fjarmagnshafta til pess ad standa vord um stoougleika i gengis- og peningamalum.



III. Meginefni frumvarpsins.

{ frumvarpinu eru lagdar til breytingar 4 dkvadum laga um gjaldeyrismal sem mida ad pvi
a0 unnt verdi ad losa fjarmagnshoft hér 4 landi an pess ad pad valdi neikveedum ahrifum a
stodugleika 1 gengis- og peningamalum. Meginvandi losunar fjairmagnshafta felst i heettu 4
utflaedi fjarmagns um leid og hoftin eru losud en mikid utflaedi 4 stuttum tima, samanborid
vid mogulegt innflaedi, geti 4 ny leitt til greidslujafhadarvanda og gengisfalls kronunnar
vegna einhlioa alags a gjaldeyrismarkad. ba kann utfleedi fjarmagns ad vinna gegn aztlunum
stjérnvalda um frekari skref ad losun fjarmagnshafta.

Hér verdur gerd grein fyrir meginpattum frumvarpsins og er peirri umfjollun a&tlad ad vera
til fyllingar athugasemdum vid einstakar greinar. Akvaeedum frumvarpsins er fyrst og fremst
tlad ad stydja vio adgerdir stjornvalda sem bodadar hafa verio til lausnar & peim greioslu-
jafnadarvanda sem pjodarbuinu stafar af uppgjori fallinna fjarmalafyrirteekja samhlida pvi
a0 takmarka moguleika adila til ad snidganga fjarmagnshdftin med tilliti til reynslu vid fram-
kvaemd laga um gjaldeyrismal.

Breytingar a heimildum vegna samsteduldna og abyrgoa innan samstedu (a-liour 2. gr.,
3. gr. og fyrri malsliour b-lidar 4. gr.).

[1j6si mikilvaegis samstedulana fyrir vidskiptalifid hafa fjarmagnshreyfingar 4 milli landa
vegna samstaeodulana og abyrgda innan samstedu verid heimilar samkvemt 16gunum. ba
hefur innlendum adilum jafnframt verid heimilt ad kaupa erlendan gjaldeyri hja innlendum
fjarmalafyrirteekjum til ad endurgreida lan til erlendra adila, par & medal adila innan somu
samstedu. Naudsynlegt pykir eigi ad sidur ad sporna vid peim moguleika ad adilar innan
samstedna geti komist yfir erlendan gjaldeyri med lantokum og lanveitingum sin 4 milli til
skamms tima. Med pvi a0 taka 1an i erlendum gjaldeyri frd 60ru félagi innan sému samstaedu,
og selja innlendu fjarmalafyrirteeki innlendan gjaldeyri fyrir erlendan til endurgreidslu
lansins, getur félag snidogengid almennt bann vid gjaldeyrisvioskiptum. Er pvi lagt til i fyrri
malslid b-lidar 4. gr. frumvarpsins ad 16gadilum verodi adeins heimilt ad kaupa erlendan gjald-
eyri hja innlendum fjarmalafyrirteekjum 1 skiptum fyrir innlendan gjaldeyri vegna endur-
greidslu lana eda greidslna afallinna abyrgda innan samstaedu hafi lan eda abyrgd verid veitt
i tengslum vid voru- og pjonustuvidskipti eda lan uppfyllir skilyrdi 3. mgr. 13. gr. g.

ba er sérstok naudsyn talin vera & pvi ad takmarka heimildir 16gadila sem seta slita-
medferd eda lokid hafa slitamedferd i samraemi vid dkvaedi laga um fjarmalafyrirteki og 16g-
adila sem stofnadir hafa verio i tengslum vid efndir naudasamnings peirra 16gadila til sam-
stedulana og abyrgda innan samstadu. Med adila sem stofnadur hefur verid i tengslum vio
efndir naudasamnings framangreindra 16gadila er att vio 16gadila sem komio er 4 fot eda
tekur til starfa { kjolfar naudasamnings hvort sem 16gadilinn var stofnadur sérstaklega i peim
tilgangi eda var adur skradur.

f a-1id 2. gr. og 3. gr. frumvarpsins er lagt til ad felld verdi ur gildi undanpaga pessara
adila til Ianavidskipta og veitingar abyrgoda innan félagasamstada i 60rum tilvikum en peim
sem tengjast voru- og pjonustuvidskiptum eda ad uppfylltum skilyrdum 2. og 3. mgr. 13.
gr. g laganna. Jafnframt er lagt til ad heimildir umreeddra adila til gjaldeyrisvidskipta verdi
takmarkadar, sbr. 1. gr. og sidari malslio b-lidar 4. gr. frumvarpsins, sem fjallad er um i naesta
petti. Er pad m.a. gert til ad girda fyrir méguleika peirra til a0 hagraeda efnahagsreikningum
sinum og koma innsteedum i erlendum gjaldeyri ur vorslu innlendra fjarmalafyrirtekja sem
getur m.a. sett aztlanir stjornvalda um losun fjarmagnshafta ur skordum. Afram verdur
oheimilt ad kaupa erlendan gjaldeyri til lanveitinga innan samstaou.
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Breytingar a heimildum til gjaldeyrisvidskipta (1. gr., a-lidur og sidari mdlsliour b-lidar
4. gr.).

[ 1josi aforma stjornvalda um losun fjarmagnshafta og peirra moguleika sem kunna ad
skapast til snidgongu pegar lidkad er fyrir fjarmagnshreyfingum og gjaldeyrisvidskiptum til-
tekinna adila 4 undan 68rum er naudsynlegt ad takmarka sérstaklega gjaldeyrisvidskipti 16g-
adila sem sata slitamedferd eda lokid hafa slitamedferd i samreemi vid akvaedi laga um fjar-
malafyrirteeki og 16gadila sem stofnadir hafa verid i tengslum vio efndir naudasamnings
peirra 16gadila.

i 1. gr. frumvarpsins er lagt til ad umreeddum adilum verdi 6heimilt ad eiga gjaldeyris-
vidskipti, par sem innlendur gjaldeyrir er hluti af vidskiptunum, vid adra adila en vidskipta-
banka og sparisj6oi hér a landi. Markmidid med pvi er einkum a0 girda fyrir snidgdonguhaettur
sem skapast vegna heimildar innlendra adila til ad eiga gjaldeyrisvidskipti sin 4 milli en
einnig ad verjast peirri sérstoku og um sumt 6fyrirsédu 6gn sem stafar af uppgjori fallinna
fjarmalafyrirteekja fyrir stoougleika i gengis- og peningamalum. Takmdrkuninni er aftur 4
moti ekki atlad ad na til pess pegar adilarnir nyta erlendan gjaldeyri i sinni eigu vid uthlutun
til krofuhafa sem eiga krofur i innlendum gjaldeyri i tengslum vid gjaldprotaskipti eda efndir
naudasamnings sem Sedlabanki fslands hefur veitt undanpagu fyrir. Ljost er ad pegar protabu
greidir krofur { innlendum gjaldeyri med erlendum gjaldeyri til kréfuhafa eiga sér stad gjald-
eyrisvidskipti milli protabusins og kréfuhafans samkvemt oroskyringu 4 ,,gjaldeyrisvidskipt-
um“1{ 1. gr. laga um gjaldeyrismal.

i sidari malslid b-lidar 4. gr. frumvarpsins er lagt il ad 16gadilum sem szta slitamedferd
e0a lokio hafa slitamedferd i samraeemi vid akveedi laga um fjarmalafyrirtaeki og 16gadilum
sem stofnadir hafa verid i tengslum vid efndir naudasamnings peirra 16gadila verdi ekki
heimilt ad kaupa erlendan gjaldeyri af innlendu fjarmalafyrirteki i skiptum fyrir innlendan
gjaldeyri vegna endurgreidslu lana og abyrgda nema slik lan eda abyrgdir standi i tengslum
vid voru- og pjonustuvidskipti. Rokin fyrir pessari tillogu eru hlidsteed peim sem bua ad baki
pvi ad takmarka heimildir adila innan samstadna til ad komast yfir erlendan gjaldeyri med
lantokum og lanveitingum sin & milli til skamms tima, sbr. umfj6llun um fyrri malslio b-lidar
hér ad framan. Heimild framangreindra adila verdur hins vegar bundin vid voru- og pjonustu-
vioskipti.

[ a-1id 4. gr. frumvarpsins er lagt til ad kaup innlendra adila skv. 2. malsl. 1. mgr. 13. gr. j
a erlendum gjaldeyri til greidslu samningsbundinna afborgana lana i erlendum gjaldeyri, hja
pvi innlenda fjarmalafyrirtaeki sem veitti vidkomandi 1an, verdi adeins heimil ef lanstimi er
eigi skemmri en tvo ar eda lan hafi verio veitt vegna greidslu til erlends adila vegna véru-
og pjonustuvidskipta. Er skilyrdinu @tlad ad gilda um lan sem tekin eru eftir gildistoku lag-
anna. Breytingunni er &tlad ad stydja vid akvedi 2. mgr. 13. gr. ¢ laganna og hindra ad inn-
lendir adilar geti snidgengid bann vid gjaldeyriskaupum, svo sem vegna lanveitinga innan
samstedu, med pvi ad taka lan til skamms tima hja innlendu fjarmalafyrirteki i erlendum
gjaldeyri og endurgreida 1anid med innlendum gjaldeyri. Tilgreining 4 lagmarkstimalengd
lans er i samraemi vid dkveaedi 3. mgr. 13. gr. g vardandi lantdkur innlendra adila hja erlendum
adilum i erlendum gjaldeyri. Takmdrkunin tekur ekki til 1ana i erlendum gjaldeyri fré inn-
lendu fjarmalafyrirtaeki til innlends adila sem veitt eru vegna kaupa 4 voru eda pjonustu af
erlendum adila.
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Fyrirframgreidsla erlendra lana og hugtakid samningsbundin afborgun (b-lidur 2. gr. og c-
liour 4. gr.).

Fra pvi a0 fjarmagnshoftum var komiod 4 28. ndévember 2008 hafa fyrirframgreidslur er-
lendra skuldbindinga verid 6heimilar sem skyrist einkum af pvi ad 6lj6s endurgreidsluferill
setur greidslujafnadaraatlanir ur skordum og getur studlad ad 6stodugleika i gengis- og pen-
ingamalum. Heimilt hefur verio a0 standa vido samningsbundnar afborganir af lanasamning-
um, en su heimild er fyrst og fremst hugsuo til ad viohalda edlilegu og almennu samnings-
sambandi milli innlendra og erlendra adila. Borid hefur 4 pvi ad lanasamningar og skuldabréf
innihaldi akvadi sem varda skyldu eda val um ad hrada endurgreidslu umfram timasettar
fastar afborganir sem getur gengid gegn markmidum laganna. M4 i pvi sambandi visa til
déms Héradsdoms Reykjavikur i mali nr. E-2791/2014 fra 24. april 2015 par sem tekist var
dum hvort tilhdgun endurgreidsina 4 grunni tilgreinds skuldabréfs sem gefid var uttil ad efna
naudasamning feeli i sér samningsbundna afborgun.

[ b-1id 2. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir ad endurgreidsluferill lana og forsendur fyrir
honum verdi avallt fyrir fram skilgreindar. Markmioid med pvi er ad renna frekari stodum
undir pad skilyrdi erlendrar lantoku innlendra adila, sem fram kemur i 1. t6lul. 3. mgr. 13.
gr. g, ad lanstimi sé til minnst tveggja ara og ad ekki sé unnt ad snidganga pa reglu med
samningsakvaoum sem skylda lantaka eda heimila honum ad hrada endurgreiosluferli lans
umfram fyrir fram skilgreindar afborganir eda uppgreioslu fyrir lokagjalddaga lansins. Skil-
yrdinu um tveggja ara lanstima er etlad ad koma 1 veg fyrir ad 1an séu tekin til skamms tima
i peim tilgangi einum ad framkalla adsteedur sem jafna ma til pess ad heimilt sé ad kaupa er-
lendan gjaldeyri enda getur slikt haft neikveed ahrif 4 stoougleika i gengis- og peningamalum.

[ c-1id 4. gr. frumvarpsins er lagt til ad hugtakid samningsbundin afborgun verdi nanar (it-
listad i 16gum um gjaldeyrismal til samraemis vid talkanir Sedlabanka [slands. Breytingin fel-
ur i sér aréttingu & pvi ad tilgreindar greidslur sem ekki eru til pess fallnar ad vidhalda edli-
legu samningssambandi milli lantaka og lanveitanda falli utan hugtaksins.

Afnam viotekra undanpdagna fjarmalafyrirtekja sem sceta slitamedferd (6. gr.).

i 6. gr. frumvarpsins er lagt til ad tilgreindar undanpagur i 4. mgr. 13. gr. n laga um gjald-
eyrismal, sem veittar eru 16gadilum sem Fjarmalaeftirlitid hefur tekid vio yfirradum yfir meo
pvi ad skipa skilanefnd eda bradabirgdastjorn og I6gadilum sem héradsdémari hefur skipad
slitastjorn samkvamt 16gum nr. 161/2002, verdi felldar ur gildi. Slitastjornum fallinna fjar-
malafyrirtekja var veitt undanpaga fra fjarmagnshéftunum i desember 2008 pegar peim,
asamt 60rum adilum, var veitt undanpaga fra fjarmagnshéftunum i heild sinni. bar sem ekki
var talid edlilegt ad adrir en rikissjodur og Sedlabanki Islands vaeru undanpegnir fjarmagns-
hoéftum 1 heild sinni voru breytingar gerdar & undanpaguédkvaedum gjaldeyrisreglnanna i
oktober 2009. Eftir breytinguna var hinum follnu fjarmalafyrirteekjum veitt undanpaga fra
akveonum takmorkunum fjarmagnshaftanna eins og naudsynlegt var talio meo tilliti til undir-
liggjandi hagsmuna og hlutverks skilanefnda og/eda slitastjorna peirra. Jafnvel pott peir nytu
ekki lengur undanpagu 1 heild nutu peir 4fram vidtaeekra undanpagna.

Eins og 4. mgr. 13. gr. n laga um gjaldeyrismal kvedur &4 um eru hinir umraeddu adilar
undanpegnir 13. gr. e, 1. mgr. 13. gr. f, 13. gr. g, 13. gr. h og 13. gr. 1 laganna. [ samraemi vid
pao eru peir undanpegnir skilaskyldu erlends gjaldeyris, takmorkunum & lantokum og lanveit-
ingum, takmoérkunum 4 abyrgdum til erlendra adila og takmoérkunum 4 fjarfestingum i fram-
seljanlegum fjarmalagerningum og peningakrofum utgefnum i erlendum gjaldeyri. bessir
aoilar hafa pvi umfram adra innlenda adila getaod radstafad endurheimtum erlendum gjaldeyri
til fjarfestinga erlendis og stutt vid eignir sinar, an takmarkana. Fréa pvi ad undanpagur voru
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fyrst veittar hefur starfsemi slitastjorna dregist mikid saman samhlida minnkun eignasafnsins.
i pvi 1josi og med hlidsjon af markmidum frumvarpsins pykir naudsynlegt ad fella framan-
greindar undanpagur ur gildi, nema undanpagu fré skilaskyldu erlends gjaldeyris, sbr. 13.
gr. I, 1 60rum tilvikum en vegna lantdku 1 erlendum gjaldeyri, sbr. 13. gr. g. Eftir sem adur
munu framangreindir adilar geta sott um undanpagur fra fjarmagnshoéftunum med visan til
1. mgr. 7. gr. og 13. gr. o laga um gjaldeyrismal likt og adrir adilar. P4 munu peir halda sér-
stakri undanpagu sem peim er veitt med 5. mgr. 13. gr. n peirra laga.

Breytingar a nyfjarfestingardkveedi laganna (5. gr.).

Innlendar nyfjarfestingar voru undanpegnar fjarmagnshoéftum ario 2009 en til pess ad telj-
ast nyfjarfesting i skilningi laga um gjaldeyrismal parf fjarfestingin ad vera gerd fyrir nytt
innstreymi erlends gjaldeyris. Med undanpagu vegna nyfjarfestingar hafa fjarfestar sem koma
me0 nytt erlent fjarmagn til landsins fengid heimild til pess ad fara aftur 6hindrad med sému
fjarmuni Gr landi, 4samt avoxtun. { pvi felst st dhaetta ad téluvert meiri innlendur gjaldeyrir
verdi seldur & gjaldeyrismarkadi pegar fjarfestir fer ur landi en sa innlendi gjaldeyrir sem var
keyptur 1 upphafi med tilheyrandi leekkun & gengi krénunnar. Su dhatta er po talin asattan-
leg, m.a. i 1josi pess ad fjarfesting studlar ad verdmaeta- og atvinnuskdpun og er grundvollur
framtidarhagvaxtar.

Afleidur og afleidutengd akvaedi samninga hafa ekki fallid undir undanpagu um nyfjarfest-
ingar enda getur virdi peirra tekid storfelldum og 6fyrirsédum breytingum med tilheyrandi
ahrifum a greidsluflzdi ef pessir gerningar vaeru undanpegnir fjarmagnshoftum. Utfledi
vegna slikra fjarfestinga getur pvi oroid margfalt 4 vid innflae0id sem varo vegna fjarfesting-
arinnar og vandséo ad pau neikvadu dhrif sem svo umfangsmikid utfleedi hefoi a gjaldeyris-
markad yrou vegin upp af jakvaedum ahrifum afleiduvidskipta & efnahagslifid. Samberileg
sjonarmid gilda um fjarfestingar i kréfum 4 hendur adilum sem seta slita- eda gjaldprota-
skiptamedferd, eda sem lokid hafa slita- eda gjaldprotaskiptamedferd med gerd naudasamn-
ings sem felur { sér uthlutun eigna til kréfuhafa, og er pvi lagt til 1 a-1id 5. gr. frumvarpsins
ad slik vidskipti falli ekki undir nyfjarfestingu i l6gunum.

ba er jafnframt lagt til ad sérstaklega komi fram ad fjarfestingar sem tengjast med obein-
um haetti fjarfestingum i afleidusamningum og kréfum a hendur adilum sem szta slita- eda
gjaldprotaskiptameodferd samkvamt [6gumnr. 21/1991, um gjaldprotaskipti o.fl., og/eda 16g-
umnr. 161/2002, um fjarmalafyrirtaeki, eda sem lokid hafa slita- eda gjaldprotaskiptamedferd
med gerd naudasamnings sem felur i sér uthlutun eigna til krofuhafa, teljist ekki til nyfjarfest-
ingar. ba er t.d. att vid fjarfestingu i félagi sem fjarfestir i afleidum og/eda krofum a hendur
adilum sem sata slita- eda gjaldprotaskiptamedferd. Vid matid kann m.a. ad veroa litid til
pess hvort um sé ad rada fjarfestingu i félagi sem hefur pad a0 meginstarfsemi ad fjarfesta
i afleidusamningum og/eda krofum af adurnefndum toga og tekjur pess stafi fyrst og fremst
af slikum fjarfestingum. Obeinar fjarfestingar geta tekid somu storfelldu og 6fyrirsédu verd-
breytingum og beinar fjarfestingar.

[ b-1id 5. gr. frumvarpsins er lagt til ad aréttad verdi ad skilaskyldur erlendur gjaldeyrir,
sbr. 13. gr. I laga um gjaldeyrismal, telst ekki nytt innstreymi erlends gjaldeyris i skilningi
13. gr. m somu laga.

IV. Samraemi vid stjérnarskra og alpjoolegar skuldbindingar.

Med 16gum nr. 134/2008, er breyttu l16gumnr. 87/1992, um gjaldeyrismal, var Sedlabanka
fslands veitt timabundin heimild til ad setja reglur, med sampykki efnahags- og vidskipta-
radherra, til a0 takmarka eda stodva timabundid tiltekna flokka fjarmagnshreyfinga og gjald-
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eyrisvidskipti vegna peirra. [ athugasemdum med frumvarpi pvi sem vard ad 16gum nr. 134/
2008 er fjallad um hvernig pessi heimild samraeemist alpjédlegum skuldbindingum fslands i
tengslum vio samninginn um Evrépska efnahagssva0id (EES), sampykktir Efnahags- og
framfarastofnunar Evréopu (OECD) um afndm hafta &4 pjonustu og fjarmagnshreyfingar
(e. Codes of Liberalisation of Current Invisible Operations and Capital Movements) og
Alpjooavidskiptastofnunina (WTO). Nidurstada peirrar umfjéllunar vard su ad fyrirhugadar
radstafanir um takmorkun eda stodvun tiltekinna flokka fjarmagnshreyfinga eda gjaldeyris-
vidskipta sem peim tengjast vaeru ekki andstedar fyrrgreindum skuldbindingum.

b4 hafa heimildir [slands til umraddra radstafana verid stadfestar af EFTA-démstolnum,
sbr. dom i mali nr. E-3/11, ad teknu tilliti til 2. og 4. mgr. 43. gr. EES-samningsins sem varda
heimildir EES-rikja til pess ad beita verndarradstofunum vegna roskunar a starfsemi fjar-
magnsmarkada og erfidleika med greidslujofnud. Til nidurstéou domsins hefur verid litid af
halfu Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA) vid medferd kvartana sem stofnuninni hafa borist. ba
verda adgerdir sem kvedid er 4 um i frumvarpi pessu tilkynntar til sameiginlegu EES-nefnd-
arinnar i samrami vid akvadi samningsins.

Med hlidsjon af dkvaedum stjornarskrar er 16ggjafanum jatad umtalsvert svigram til rao-
stafana 4 svidi efnahagsmala. Skemmst er a0 minnast pess pegar hoftin voru 16gfest. Fra upp-
hafi hefur verid stefnt a0 markvissri losun hafta sem voru sett vio fordemalausar adstaedur
er urdu fjolda fjarmalafyrirteekja ad falli. Uppgjor pessara fyrirteekja hefur til pessa verio ein
helsta hindrun i vegi pess ad pau markmid naedu fram ad ganga. Heildsted stefna stjornvalda
til losunar fjarmagnshafta, sem nu liggur fyrir, markast af pvi ad uppgjorio leioi ekki til
alvarlegs og verulegs 6stoougleika i gengis- og peningamalum. Frumvarpio er hluti peirrar
stefnu og @tlad ao treysta forsendur losunarferlisins sem fram fer i skrefum.

V. Samraé og mat 4 ahrifum.

Frumvarp bpetta er lagt fram af efnahags- og vidskiptanefnd en pad var unnio i nanu sam-
starfi fjarmala- og efnahagsraduneytisins vid Sedlabanka Islands sem hefur eftirlit med 16g-
um um gjaldeyrismal og er rikisstjorninni til rddgjafar um allt sem vardar gjaldeyrismal.
Frumvarpid er hluti af heildstedri stefnu stjornvalda til losunar fjarmagnshafta og stendur
i tengslum vid adrar adgerdir sem bodadar hafa verid.

Athugasemdir vio einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Me0 greininni er 16g0 til breyting 4 2. mgr. 13. gr. ¢ laganna. Er lagt til ad 16gadilum sem
seta slitameoferd eda lokid hafa slitamedferd i samraemi vid akvadi laga um fjarmalafyrir-
teeki og 16gadilum sem stofnadir hafa verio i tengslum vid efndir naudasamnings peirra 16g-
adila verodi oheimilt ad eiga gjaldeyrisvidskipti, par sem innlendur gjaldeyrir er hluti af vio-
skiptunum, vid adra adila en vidskiptabanka eda sparisjodi hér & landi. Tillogunni er ekki
@tlad ad veita framangreindum adilum heimild til hvers konar gjaldeyrisvidskipta vid inn-
lenda vidskiptabanka eda sparisjodi, par sem innlendur gjaldeyrir er hluti af vidskiptunum,
heldur verda slik vidskipti sem fyrr bundin vid pau tilvik sem 16gin heimila sérstaklega, svo
sem vegna kaupa 4 voru og pjonustu i erlendum gjaldeyri eda vegna annarra adstedna par
sem skyr lagaskilyroi eru uppfyllt. Gjaldeyrisvidskipti milli innlendra og erlendra adila eru
eftir sem 4dur 6heimil skv. 1. mgr. 13. gr. c. Med breytingunni verda pvi gjaldeyrisvidskipti
adilanna med innlendan gjaldeyri 6heimil, hvort sem motadilinn er innlendur eda erlendur
aoili, nema pegar skilyroi eru til slikra vidskipta vio vidskiptabanka og sparisjodi samkvamt
l6gum um gjaldeyrismal. Er su tilhdgun enn fremur til pess fallin ad audvelda eftirlit med
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gjaldeyrisvidskiptum framangreindra adila i 1j6si bodadra adgerda stjérnvalda. Takmorkun-
inni er aftur 4 moti ekki eetlad ad na til gjaldeyrisvidskipta sem felast i pvi ad framangreindir
l6gadilar nyti erlendan gjaldeyri i sinni eigu til ithlutunar til krofuhafa i tengslum vio gjald-
protaskipti eda efndir naudasamnings sem Sedlabanki Islands hefur veitt undanpagu fyrir.

Um 2. gr.

Me0 greininni eru lagdar til breytingar 4 13. gr. g laganna.

Um a-lio.

Samkvaemt 1. mgr. 13. gr. g laganna eru lantékur og lanveitingar milli innlendra og er-
lendra adila i 60rum tilvikum en vegna vidskipta & milli landa med voru og pjonustu 6heimil-
ar nema pegar slik vidskipti eru ¢ milli félaga innan sému samsteedu. 1 1josi parfa vidskipta-
lifsins fyrir samsteduldn hafa fjarmagnshreyfingar vegna peirra verid heimilar. Eftirlit med
framkveemd laga um gjaldeyrismal hefur hins vegar leitt i [jos ad med vidteekum undanpagum
fra almennum skilyroum laganna um lanavidskipti milli innlendra og erlendra adila ma fram-
kalla adsteedur sem grafid geta undan forsendum til losunar hafta.

[ a-1id 2. gr. frumvarpsins er lagt til ad undanpagan verdi afnumin hvad snertir 16gadila
sem szta slitamedferd eda hafa lokio slitamedferd i samraemi vid akvaedi laga um fjarmala-
fyrirtaeki og 16gadila sem stofnadir hafa verid i tengslum vid efndir naudasamninga peirra.
Ekki verdur séd a0 starfsemi pessara adila vio niiverandi adsteedur kalli & naudsyn svo vio-
teekrar undanpagu fra hinum almennu skilyroum sem fram koma i 13. gr. g laganna. Lanveit-
ingar og lantdkur milli umraddra adila og erlendra félaga innan samstaedu peirra verda pvi
afram heimilar en pa adeins i tengslum vid voru- og pjonustuvidskipti eda ad uppfylltum skil-
yroum 2. og 3. mgr. 13. gr. g.

Um b-lio.

3. mgr. 13. gr. g laga um gjaldeyrismal er innlendum adilum veitt heimild til ad taka lan
hja erlendum adilum ad greindum skilyrdoum sem m.a. felast i pvi ad lanstimi sé eigi skemmri
en tvo ar. Til ad styodja vio petta skilyrdi og onnur akvadi laganna sem takmarka fyrirfram-
greidslur er lagt til 1 b-1i0 2. gr. frumvarpsins ad greidslur af lanasamningum megi ekki vera
a grundvelli dkveada sem leitt geta til pess ad lantaka beri skylda til eda sé heimilt ad hrada
endurgreidsluferli lans umfram fyrir fram skilgreindar afborganir eda uppgreidslu fyrir loka-
gjalddaga lansins. Tillagan felur i sér askilnad um ad endurgreidslur lana séu samkvamt fyrir
fram skilgreindum endurgreidsluferli. Akvadinu er ekki ztlad ad koma i veg fyrir ad sett séu
akveaedi i lanasamninga um vanefndir samnings en fari greidslur fram 4 peim grundvelli verd-
ur peim po ekki jafnad til samningsbundinnar afborgunar.

Um 3. gr.

Med greininni er 16gd til breyting & 2. mgr. 13. gr. h laganna en par er melt fyrir um
undanpagu fra banni vio pvi a0 gangast i eda takast 4 hendur abyrgd 4 greidslum til erlendra
adila hvad snertir abyrgdir milli félaga innan samstaeodu. Lagt er til ad 16gadilar sem sata
slitamedferd eda lokid hafa slitamedferd i samraemi vid dkvaedi laga um fjarmalafyrirtaeki og
16gadilar sem stofnadir hafa verid i tengslum vid efndir naudasamnings peirra 16gadila falli
ekki undir undanpaguna. I pvi felst ad pessum adilum verdur 6heimilt ad gangast i eda takast
4 hendur abyrgd milli félaga innan somu samstaedu nema abyrgdin sé veitt i tengslum vio
voru- og pjonustuvidskipti eda ef 1an sem dbyrgo er veitt vegna uppfyllir skilyrdi 3. mgr. 13.
gr. g. Akvedid er til studnings 2. gr. frumvarpsins sem vardar lanavidskipti milli félaga innan
sOmu samstaedu.
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Um 4. gr.

Me0 greininni eru lagdar til breytingar 4 13. gr. j laganna.

Um a-lio.

[ a-1id er lagt til ad heimild innlendra adila skv. 2. malsl. 1. mgr. 13. gr. j laganna til kaupa
a erlendum gjaldeyri til greidslu samningsbundinna afborgana lana i erlendum gjaldeyri, hja
pvi innlenda fjarmalafyrirteeki sem veitti viokomandi 1an, verdi adeins heimil ad pvi gefnu
ad lanstimi sé eigi skemmri en tvo dr eda ad lanid hafi verid veitt vegna véru- og pjonustu-
vidskipta vid erlendan adila. [kjolfar breytingarinnar er gert rad fyrir ad innlendir adilar, sem
porf hafa fyrir lansfjarmognun til skemmri tima en tveggja ara fra innlendum fjarmala-
fyrirtekjum, taki lan i innlendum gjaldeyri og kaupi erlendan gjaldeyri i samrami vid heim-
ildir skv. 2. mgr. 13. gr. ¢ laganna.

Um b-lid.

[ b-1id eru lagdar til takmarkanir 4 heimildum til kaupa 4 erlendum gjaldeyri hja innlend-
um fjarmalafyrirteekjum vegna afborgana af lanum og greidslna til erlendra adila vegna afall-
inna abyrgda. Er annars vegar lagt til ad i tilviki ldna og veitingar 4byrgda innan samstedna
verdi pad skilyrdi sett fyrir gjaldeyrisvidskiptunum ad slik 1an eda abyrgdir standi i tengslum
vid voru- og pjonustuvidskipti eda uppfylli skilyrdi 3. mgr. 13. gr. g. Hins vegar er lagt til
a0 16gaoilar sem seta slitamedferd eda hafa lokid slitamedferd i samraemi vio akvaedi laga
um fjarmalafyrirteeki og 16gadilar sem stofnadir hafa verio i tengslum vio efndir naudasamn-
inga geti ekki att slik gjaldeyrisvidskipti nema slik 1an eda abyrgdir hafi verid veitt { tengsl-
um vid voru- og pjonustuvidskipti.

Um c-lio.

[ c-1id eru lagdar til breytingar 4 8. mgr. 13. gr. j sem luta ad skyringum & hugtakinu
,,samningsbundin afborgun® til samraemis vid pa talkun sem Sedlabanki Islands hefur lagt
til grundvallar vid framkvaemd laga um gjaldeyrismal. [ fyrsta lagi er lagt til ad aréttad verdi
a0 greidslur af lanum sem uppfylla ekki skilyrdi 13. gr. g laganna eda akvada sama efnis
samkvemt reglum settum 4 grundvelli laganna teljist ekki samningsbundnar afborganir.
Bankinn hefur avallt litid svo 4 ad greidslur af lanum sem tekin hafa verid med 616gmetum
haetti falli ekki undir hugtakid.

[ 60ru lagi er lagt til ad skyrt komi fram ad greidslur og onnur Gthlutun samkvamt akvaed-
um naudasamnings, greioslur samkvamt skuldagerningum utgefnum i tengslum vid nauda-
samning eda greidslur sem framkvamdar eru med 63rum haetti, pegar framangreindar greidsl-
ur eru gerdar i peim tilgangi ad uthluta eignum adila sem satir slitamedferd eda sem hefur
lokid slitamedferd med naudasamningi, teljast ekki til samningsbundinna afborgana. Slikar
greidslur fela i sér flutning 4 fjairmagni (e. capital/financial transfer) sem almennt er takmark-
adur af I16gunum og eru ekki til pess fallnar ad vidhalda edlilegu samningssambandi milli 1an-
taka og lanveitanda. Geta slikar greidslur aldrei talist til samningsbundinna afborgana i skiln-
ingi laganna, jafnvel pott peer séu settar i slikan buning.

Um 5. gr.

fa-1id 5. gr. er 16gd til breyting sem felur i sér ad beinar og dbeinar fjarfestingar i afleidu-
samningum og i kr6fum 4 hendur adilum i slita- eda gjaldprotaskiptamedferd samkvaemt 16g-
umnr. 21/1991, um gjaldprotaskipti o.fl., og/eda 16gum nr. 161/2002, um fjarmalafyrirtaeki,
eda adilum sem hafa lokid slita- eda gjaldprotaskiptamedferd med naudasamningi sem felur
i sér uthlutun eigna til krofuhafa, teljist ekki til nyfjarfestingar. Vidskipti med afleidur hafa
ekki fallio undir nyfjarfestingu og liggja svipud sjonarmid ad baki pvi ad fella umraeddar
krofur ekki undir nyfjarfestingar. Einnig pykir asteeda til a0 taka fram ad 6beinar fjarfestingar
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i somu gerningum séu undanskildar, enda kunna fjarfestingar i fé16gum sem stunda vidskipti
med afleidur og krofur & hendur adilum sem seta slita- eda gjaldprotaskiptamedferod ad vera
til pess fallnar ad snidganga bann vid beinum fjarfestingum i sému gerningum.

[ b-1id er lagt til ad aréttad verdi ad erlendur gjaldeyrir sem fellur undir skilaskyldu, sbr.
13. gr. 1 laganna, teljist ekki nytt innstreymi erlends gjaldeyris i skilningi 13. gr. m laga um
gjaldeyrismal.

Um 6. gr.

f greininni er lagt til ad tilteknar undanpagur i 4. mgr. 13. gr. n laga um gjaldeyrismal, sem
veittar eru 16gadilum sem Fjarmalaeftirlitio hefur tekio vio yfirradum yfir meo pvi ad skipa
skilanefnd eda bradabirgdastjorn og 16gadilum sem héradsddémari hefur skipad slitastjorn
samkvemt 16gum nr. 161/2002, verdi felldar ur gildi. Lagagreinin undanpiggur umradda
adila skilaskyldu erlends gjaldeyris, takmdrkunum & lantdkum og lanveitingum, takmork-
unum a abyrgdum til erlendra adila og takmdrkunum & fjarfestingum i framseljanlegum
fjirmalagerningum og peningakrofum utgefnum i erlendum gjaldeyri. Starfsemi slitastjorna
hefur dregist mikid saman og eignasafnid minnkad og er ekki lengur synt ad adilarnir hafi
porf fyrir svo vidtekar undanpagur fra fjarmagnshoftunum sem ganga framar heimildum inn-
lendra adila. Er pvi lagt til ad framangreindar undanpagur falli brott nema su sem vardar
skilaskyldu erlends gjaldeyris sem afram mun eiga vid vegna lantoku framangreinda adila
i erlendum gjaldeyri, sbr. 13. gr. g. Tillagan er forsenda pess a0 markmid annarra tillagna
frumvarpsins nai fram ad ganga.

Um 7. gr.
[ 16gum um Stjérnartidindi og Logbirtingablad er kvedid 4 um ad 16g bindi alla fra og med
deginum eftir utgafudag peirra Stjornartidinda par sem fyrirmalin voru birt. Vegna edlis
akveaeda frumvarpsins er talid naudsynlegt ad 16gin bindi alla pegar vid birtingu peirra.
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