Hinn 1. oktéber sl. var beadi fjiarlagafrumvarp fyrir arid 2021 og
pingsalyktun um fjarméaladatlun fyrir arin 2021-2025 16g0 fram &
Alpingi. bjédhagsforsendur beggja eru pvi paer sému.

Tafla 1 ber saman spa Hagstofu islands fra 1. oktober (sem
deetlanir pingmalanna midast vid) og spd Peningamdla 2020/3
fra pvi i 4glst. Eins og sja ma byggist fjarlagafrumvarpio & heldur
bjartsynni efnahagshorfum en birtust i spa Sedlabankans i agust.
Horfurnar hafa sidan versnad samkveemt nyrri grunnspa bankans
sem birtist i pessu hefti Peningamala.

Tafla 1 pjodhagsforsendur fijarlagafrumvarps arsins 2021 (%)

Spé Hagstofu Islands PM 2020/3
Einkaneysla 4.2 3,8
Samneysla 1,8 1,2
Fjarmunamyndun 55 2,4
Utflutningur véru og pjénustu 171 19,8
Innflutningur voru og pjénustu 17,4 17,4
Hagvoxtur 3,9 3.4
Verdbolga 2,7 2,4
Atvinnuleysi 6,8 79

Heimildir: Hagstofa [slands, Sedlabanki fslands.

Lykilforsendur fjarlagafrumvarps fyrir arid 2021

Launaforsendur:  forsendum fjarlaga fyrir ari® 2020 var gert rad
fyrir 3% veginni medalhaekkun launa. Endurmat fjarmalaraduneyt-
isins & launaforsendum fjarlaga arin 2019 og 2020 felur i sér 400
m.kr. minni launadtgjéld & naesta ari en 48ur var aeetlad. | frumvarp-
inu er gert rad fyrir ad almennar launahakkanir & arinu 2021 verdi
3,6% aod jafnadi en haekkanir eru misjafnar eftir tekjum par sem
samid var um kronutdluhaekkanir. Til viobétar almennum haekkun-
um koma breytingar a orlofsréttindum sem gera pad ad verkum ad
heaekkun launakostnadar nemur samtals 4% & arsgrundvelli eda 13,8
ma.kr. bvi er daetlad ad hrein hakkun launakostnadar nemi 13,4
ma.kr. & arinu 2021.

Verdlagsforsendur: | forsendum fjarlaga fyrir 4rid 2020 var
gert rad fyrir 3,2% verdbolgu a pvi ari og frumvarpid fyrir arid
2021 gerir rad fyrir ad pad gangi eftir og parf pvi hvorki ad beeta
né skerda verdbetur naesta ars. | samraemi vid spd Hagstofunnar
nemur verdlagsuppfaerslan & 60rum rekstrargjoldum 2,7% arid
2021 og nemur kostnadurinn af pvi 3,9 ma.kr.

Gengisforsendur: Gengisforsendur midast ad pessu sinni vid
medalgengi kronunnar i dglstmanudi en gengi krénunnar var pa
13% leegra en i forsendum fjarlaga fyrir arid 2020. bad veldur 6,1
ma.kr. hakkun & fjarheimildum. Utgjéld vegna utanrikismala og
lyfiakostnadar vega par pyngst.

Atvinnuleysisbaetur og baetur Almannatrygginga: | frumvarp-
inu er gert rad fyrir ad beetur hakki um 3,6% 1. jandar nk. og er
kostnadur af hakkuninni daetladur 7,8 ma.kr.

Samtals nema launa-, verdlags- og gengisbreytingar a fjar-
heimildum f fjarlagafrumvarpi arsins 2021, ad medtéldum hakkun-
um atvinnuleysisbota og béta Almannatrygginga, riflega 31 ma.kr.
(tafla 2).
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Tafla 2 Launa-, bota-, verdlags- og gengisbreytingar arid 2021

Rekstrargrunnur Utgjold ma.kr.
Launaforsendur

Endurmat & haekkunum launa 2019 og 2020 -0,4

Aztladar launahakkanir 2021 13,8

Samtals launahaekkanir 13,4
Atvinnuleysisbaetur og baetur Almannatrygginga 7.8
Almennar verdlagsforsendur 3,9
Gengisforsendur 6,1
Samtals launa-, béta-, verdlags- og gengisbreytingar 31,2

Heimild: Fjdrlagafrumvarp drsins 2021.

pPessu til vidbotar er gert rdd fyrir ad skattkerfisbreytingar, baedi paer
sem pegar hafa verid l6gfestar og hinar sem enn hafa ekki verid
l6gfestar, laekki tekjur rikissjods & naesta ari um teplega 38 ma.kr.
(tafla 3).
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Tafla 3 Tekjuahrif helstu skattabreytinga a rikissj6d 2021

Rekstrargrunnur Ma.kr.
Logfestar breytingar

PENINGAMAL 202094

Sidasti afangi breytinga 4 tekjuskatti einstaklinga -14,3
Sidari afangi innleidingar skatts a f-gos 0,2
Fyrsti afangi vid leekkun bankaskatts -1,7
Afnam flutningsjéfnunargjalds & oliuvorur -0,4
Adgerdir vegna COVID-19 -9.4
Samtals l6gfestar breytingar -25,6

Olégfestar breytingar

Skattleysismark erfdafjarskatts heekkad -0,5
Breytingar a fjarmagnstekjuskatti -2,1
Studningur vid almannaheillafélog -2,1
Framlenging & auknum endurgreidslum VSK vegna COVID-19 -8,0
Utsendir starfsmenn (kedjuabyrgd 4 stadgreidsluskilum) 03
Haekkun kolefnisgjalds 0,2
Samtals 6logfestar breytingar -12,2
Logfestar og o6logfestar breytingar samtals -37,8

Heimild: Fjarlagafrumvarp arsins 2021.

Frekari breytingar a tekjuhlid

Hinn 29. september sl. var akvedid ad laekka tryggingagjaldid um
0,25 prosentur til loka ars 2021 til ad milda ahrif af peim launa-
heekkunum sem samid var um i sidustu kjarasamningum og koma
eiga til framkveemda um naestu aramot.

Mynd 1
Endurmat tekna arsins 2020
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] s Endurskodun tekjuaaetlunar fyrir arid 2020

s i fiarlogum fyrir 4rid 2020 voru tekjur deetladar taeplega 909 ma.kr.
L 35 7ess en nU er hins vegar gert rad fyrir ad tekjurnar nemi taeplega 769
ma.kr. (mynd 1). betta 140 ma.kr. fravik fra sampykktum fjarlogum
skyrist annars vegar af virkni sjélfvirkrar sveiflujofnunar skattkerfisins
i tengslum vid nidursveifluna i pjédarbuinu og hins vegar métveaegis-
adgerdum stjornvalda vegna COVID-19-farséttarinnar (sja nanar
sidar i pessari rammagrein).
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Heimild: Fjarlagafrumvarp arsins 2021.
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Samkvamt fjarlagafrumvarpinu er gert rad fyrir ad heildar-
tekjur rikissjods sem hlutfall af landsframleidslu laekki um 2,7 pré-
sentur samanborid vid arid 2019 eins og sundurlidad er i toflu 4.

Tafla 4 Sundurlidun & heildartekjum A-hluta rikissj6ds

Reikningur Endurmat — Frumvarp

% af VLF 2019 2020 2021
Skatttekjur 22,0 211 20,0
Skattar & tekjur og hagnad 9,7 9,2 8,6
Skattar & launagreidslur og vinnuafl 0,3 0,3 0,3
Eignarskattar 0,4 0,3 0,3
Skattar & voru og pjonustu 10,7 10,6 10,5
Tollar og adflutningsgjold 0,1 0,1 0,1
Adrir skattar 0,8 0,7 0,4
Tryggingargjold 33 3.1 3.1
Fjarframlog 0,1 0,2 0,2
Adrar tekjur 2,6 25 19
Eignatekjur 1.3 1,0 0,6
Vaxtatekjur 0,3 0,2 0,2
Ardur og fleira 0,7 0,6 0,2
Veidigjold 02 0,2 0,2
Adrar eignatekjur 0,0 0,0 0,0
Sala & voru og pjonustu 1,0 11 1,0
Ymsar tekjur 0,3 04 0,2
Heildartekjur rikissjods 27.9 26,9 25,2

Heimild: Fjarlagafrumvarp arsins 2021.

Breytingar a gjaldahlid
Helstu breytingar a utgjéldum arid 2020 fra fjarlogum pess ars koma
fram & mynd 2. Pprir helstu lidirnir til haeekkunar gjalda eru i fyrsta
lagi sjalfvirk sveiflujofnun atvinnuleysistrygginga um teepa 30 ma.kr.
[ 6ru lagi eru dztladir 85 ma.kr. vegna métvaegisadgerda i kjolfar
farséttarinnar og i pridja lagi beetist vid 5 ma.kr. svigrim vegna
umframuitgjalda umfram varasjod i fjarlogum. Samtals nema aukin
atgjold til pessara priggja flokka teplega 120 ma.kr. umfram pad
sem gert var rad fyrir i fjarlbgum arsins 2020.

Samkvaemt fjarlagafrumvarpinu er gert rad fyrir ad heildargjold
rikissjods sem hlutfall af landsframleidslu heaekki um 3 présentur
samanborid vid fjarlég arsins 2020 eins og sundurlidad er i toflu 5.

Tafla 5 Sundurlidun & heildargjoldum A-hluta rikissj6ds

Fjarlog Frumvarp Breyting
Rektrargrunnur, ma.kr. 2020 20217 % af VLF %
Rekstrarframlog 438,7 446,9 0,3 1,9
Rekstrartilfaerslur 325.4 341,4 0,5 4,9
Fjarmagnstilfaerslur 2231 339,8 04 52,3
Fjarfestingarframlag 2 519,1 758,8 0,8 46,2
Rammasett utgjold 838,3 898,2 1,9 71
Vaxtagjold 4323 460,1 0,1 6,4
Adrir lidir utan ramma 122,7 153,2 1,0 24,9
Heildargjold 1.004,2 1.097,4 3,0 9.3

1. An verdlagshakkana. 2. Fjarfestingarframlég eru afskrifud yfir liftima eignarinnar.

Heimild: Fjarlagafrumvarp arsins 2021.

Mynd 2

Endurmat & heildarttgjéldum arsins 2020
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Heimild: Fjarlagafrumvarp arsins 2021.
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Adgerdir vegna COVID-19-farséttarinnar

Mynd 3 COVID-19-farséttin hefur haft veruleg éahrif & efnahagsumsvif
Beinar adgerdir i rikisfjarmalum og fiarhag rikis og sveitarfélaga. Eins og rakid er i rammagrein 2
vegna COVID-19 i Peningamdlum 2020/2 hafa stjornvold gripid til margvislegra

adgerda til ad milda éafallid fyrir pau heimili og fyrirtaeki sem eru
hvad mest berskjoldud fyrir hrifum farséttarinnar og til ad vernda
storf og fyrirtaeki.

i toflum 6 og 7 ma sja uppfert yfirlit yfir paer métvaegis-
adgerdir sem rikisstjornin hyggst gripa til & &runum 2020 og 2021
vegna farsottarinnar og ahrif peirra & rekstrarafkomu rikissjéos.
par eru medtaldir tekjufallsstyrkir fyrir petta ar sem sampykktir
voru f rikisstjorn 16. oktéber sl. eftir framlagningu frumvarpsins.
Samtals er deetlad ad pessar adgerdir kosti rikissjod 174 ma.kr. eda

% af VLF

25§ S ET¥ PR eSS4 ESEE sem samsvarar um 534 % af landsframleidslu arsins 2019. Eins og
SEEL L S SSPSPRSEZSS3E S . . . >
SPSE°3E3cfsa% 2FOVE sést & mynd 3 er umfang beinna adgerda minna en ad medaltali
s O < 5 z0 [ = - . z 1. : , . - - s -

g & & 2 i proudum rikjum en svipad pvi sem akvedid hefur verid a hinum

. . - Nordurléndunum ad Finnlandi undanskildu.
1. Adgerdir sem tilkynnt hafdi verid um um midjan september 2020.

Timabil adgerda er breytilegt eftir [s5ndum en rdmast innan aranna
2020-2021. P R - 4 z 7o
Heimildir: Alpj6dagjaldeyrissjédurinn, fijarmala- og efnahagsradu- Taﬂa 6 Aégerélr | r'klsﬂarmalum ané 2020 Vegna COV' D-1 9

neytid, Sedlabanki islands.
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; Urraedi Umfang (ma.kr.)
E Atvinnuleysisbatur i minnkudu starfshlutfalli 22
:% Greidsla hluta launakostnadar & uppsagnarfresti 21,1
; Flyting framkvaemdaverkefna 17,9
i Tekjufallsstyrkir 233
Afturfeeranlegt tap l6gadila 12
Ymis félags- og heilbrigdismal 54
Nams- og starfstrreedi 5)
Aukin VSK-endurgreidsla vegna vidhalds o.fl. 4,7
Skatttekjur vegna sérstakra ttgreidslna séreignarsparnadar -4,6
Barnabotaauki 3,1
Markadsatak innanlands og erlendis 3
Styrkur vegna lokunar 25
Endurgreidsla vegna kvikmyndagerdar 2,1
Framlenging & tekjutengdum atvinnuleysisbotarétti 15
Studningur vid nysképun og préun 1,4
Greidsla launa i sottkvi 0,3
Nidurfelling gistinattaskatts 0,3
Nidurfelling tollafgreidslugjalds 0,2
Samtals kostnadur 1213

Heimild: Fjarlagafrumvarp arsins 2021.

Pessu til vidbdtar eru ymsar adgerdir sem ekki hafa sému beinu
ahrif & rekstrarafkomu rikissjods pratt fyrir ad efnahagsumfang peirra
geti verid umtalsvert. Pad hafa t.d. verid veitt brdar- og studningslan
auk vikjandi lana fyrir 23 ma.kr. en rikissjodur abyrgist stéran hluta
pbessara lana vidskiptabankanna til fyrirteekja. Einnig hafa verid veitt-
ir greidslufrestir & skattgreidslum ad andvirdi 20 ma.kr. auk pess sem
Alpingi sampykkti i juni sl. 16g um greidsluskjél fyrir fyrirtaeki i allt ad
eitt ar (sj ndnar i rammagrein 2 i Peningamdlum 2020/2).
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Tafla 7 Adgerdir i rikisfjarmalum arid 2021 vegna COVID-19

Urraedi Umfang (ma.kr.)
Fjarfestingar- og uppbyggingaratak 27,2
Framlenging VSK-endurgreidslu 8
Flyting laekkunar bankaskatts 49
Aukin endurgreidsla VSK ar 60% i 100% 3.9
Studningur vid nyskopun 2,5
Framlenging & tekjutengdum atvinnuleysisbétarétti 1,5
Menntamal 1
Nidurfelling gistinattagjalds 0,8
bjonusta vid atvinnuleitendur 0,7
Vinnumarkadstrraedi 0,6
Fjolskyldumal 0,5
Skatttekjur vegna sérstakra ttgreidsina séreignarsparnadar -0,6
Andlegt heilbrigdi 0,6
Skatturinn, sértekjur 0,5
Nidurfelling tollafgreidslugjalds 04
Greidsla launa i sottkvi 0,2
Samtals kostnadur 53

Heimild: Fjarlagafrumvarp arsins 2021.

Skuldahlutfall rikissj6ds hakkar toluvert
Til pess ad fjarmal rikissjods teljist sjalfbeer parf hlutfall skulda af
landsframleidslu ad vera stédugt eda fara lekkandi. Samkvaemt
framlagdri fjarmaladeetiun dranna 2021-2025 hakkar skuldahlutfall
rikissjods ur 30% af landsframleidslu arid 2019 og naer hamarki i
50% af landsframleidslu arid 2025. Skuldahlutfallid heekkar pvi tolu-
vert & nastu arum pott pad fari ekki eins hatt og pad gerdi i kjolfar
fijarmalakreppunnar fyrir lidlega aratug (mynd 4).

pott deetlad sé ad skuldahlutfallid nai hamarki arid 2025 pydir
pad ekki ad nafnvirdi skulda rikissjéds sé pa ordid stodugt eda fari
leekkandi pvi ad eins og sést pegar deetlad sjodstreymi rikissjods er
skodad er handbaert fé fra rekstri enn neikvaett um 62 ma.kr. arid
2025 og hrein fjarmégnunarporf i kringum 100 ma.kr. (tafla 8).

Tafla 8 Sjédstreymi rikissjods arin 2021-2025

Frumvarp Aztlun  A=ztlun  A=ztlun  Aztlun

Greidslugrunnur, ma.kr. 2021 2022 2023 2024 2025
Handbeert fé fra rekstri -182 -175,1 -127,2 -93,4 -62
Fjarfestingarhreyfingar samtals -97.1 -62,8 -37.1 -40,3 -38,8
Hreinn lansfjarjéfnudur -279 -237,9 -164,3 -133,7 -100,8
Fjarmoégnunarhreyfingar samtals  277,4 2252 164,3 133,7 100,8

Heimild: Fjarlagafrumvarp arsins 2021.

pessi haekkun skuldahlutfallsins vegna mikils hallarekstrar
endurspeglar vidbrogd stjornvalda vid farséttinni og efnahagsafall-
inu i kjolfar hennar. Beitt er sérteekum adgerdum eins og raktar eru
hér ad framan auk pess sem sjalfvirkri sveiflujofnun rikissjéds er leyft
ad koma fram med hefdbundnum hatti.

pegar farséttin hefur hjadnad og efnahagsumsvif taka vid sér a
ny parf hins vegar ad huga ad pvi ad vinda ofan af pessum adgerd-
um svo ad sjalfbaerni opinberra fjirmala sé ekki stefnt i voda. Vid mat
a pvi hvort skuldsetning rikissjods geti talist sjalfbeer er naudsynlegt
ad huga ad tvennu: vaxtabyrdi skulda rikissjods og hagsveifluleid-
réttum frumjofnudi & rekstri rikissjods (hvoru tveggja sem hlutfalli
af landsframleidslu). Pannig samsvarar breyting & skuldahlutfallinu
raunvaxtabyrdinni umfram hagvoxt ad fradregnum afgangi & frum-

Mynd 4
Skuldir rikissjods samkvaemt skuldareglu'-2

% af VLF
0

1. Heildarskuldir ad fratéldum lifeyrisskuldbindingum og vidskipta-
skuldum og ad fradregnum sj6dum og bankainnstadum, sbr. 7. gr.
laga nr. 123/2015, um opinber fjarmal. 2. Spa fjarmala- og efna-
hagsraduneytisins 2020-2025.

Heimildir: Fjarmala- og efnahagsraduneytid, Hagstofa fslands,
Sedlabanki [slands.
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jofnudi i hlutfalli af landsframleidslu. Til pess ad skuldahlutfalli®
haekki ekki parf hagsveifluleidréttur afgangur & frumjofnudi pvi ad
vera a.m.k. jafn raunvaxtabyréinni umfram hagvoxt. Sé markmidio
ad laekka skuldahlutfallid pegar fra lidur parf afgangur & frumjofnudi
bvi ad vera meiri en raunvaxtabyrdi umfram hagvoxt. Eftir pvi sem
skuldirnar eru heerri, vextir heerri og hagvoxtur minni, parf rikissjod-
ur meira a0 reida sig & haekkun skatta eda laekkun utgjalda nt eda i
framtidinni. Pvi eru paer akvardanir sem rikissjodur parf ad taka mjog
hadar pvi hver hagvoxtur verdur ad jafnadi. bétt pad skuldahlutfall
sem rikissjodur er talinn standa frammi fyrir arid 2025 sé eingéngu
% af pvi sem pad var arid 2011 pegar pad reis hvad heest parf einnig
ad hafa i huga ad ekki er fyrirsjaanlegur einskiptis avinningur eins
og sa sem féll rikissjodi i skaut arid 2016 vegna stodugleikafram-
lags slitabua follnu fijarmalafyrirteekjanna (sem nam lidlega 15% af
landsframleidslu arsins 2016). Pa eru forsendur um efnahagshorfur
naestu ara mjog dvissar.






