19. febrtar 2019

[ tilefni alits umbodsmanns Alpingis

Hinn 25. jandar sl. birti umbodsmadur Alpingis alit nr. 9730/2018. |
framhaldi af birtingu Aalitsins svaradi Sedlabankinn spurningum
fjolmidla med eftirfarandi haetti: ,,Sedlabankinn tekur &bendingum
umbodsmanns alvarlega og mun fara eftir tilmalum hans. pPad er na i
l6gfraedilegri skodun hvad i pvi felst.*

Sedlabankinn hefur ekki lokid pessari skodun enda er umfang malsins
miklu sterra en kann ad virdast vio fyrstu syn og getur vardad
grundvéll fjarmagnshafta sem refsiheimild fra pvi ad pau voru sett a
undir lok ars 2008 og par til Idgum um gjaldeyrismal var breytt & arinu
2011. Vegna fjéImidlaumraedu, sem i sumum tilfellum hefur verid
misvisandi vardandi pad um hvad malid snyst, pykir Sedlabankanum
rétt ad gera nu ad einhverju leyti nanari grein fyrir mati sinu & malinu.

Alit umbodsmanns Alpingis lytur ad afgreidslu Sedlabanka Islands &
erindi par sem pess var krafist ad bankinn afturkalladi ad eigin
frumkveedi stjérnvaldssekt sem 16gd var & vegna brota & reglum um
gjaldeyrismal. Krafan var reist & umfjollun rikissaksdknara um gildi
reglna um gjaldeyrismal i 6dru mali vegna meintra brota a 6drum
reglum en peim sem akvordun bankans vardadi. Sedlabankinn taldi
ekki forsendur til ad afturkalla &kvordunina, enda var bankanum
kunnugt um umfjollun rikissaksdknara pegar hun var tekin.

Nidurstada alits umbodsmanns er su ad Sedlabankinn hefdi att ad taka
efnislega afstodu til peirra atrida sem krafan var byggd a og hafi
afgreidsla bankans a erindinu pvi ekki verid i samraemi vid 16g.
Umbodsmadur beinir pvi til Sedlabankans ad taka malid til
endurskodunar, berist um pad beidni frd& malsadila, og taka i pvi
samhengi efnislega afstodu til pess hvort umfjollun rikissaksdknara
hafi ahrif & endurupptdku. Sedlabankinn taldi sig hins vegar hafa gert
pad i ondverdu pegar akvordun var tekin um ad leggja sektir &
maélsadila.

Malid er umfangsmeira en einungis pad erindi sem umbodsmadur
veitti alit sitt & og getur vardad hvort i gildi hafi verid vidhlitandi
refsiheimildir vegna brota a fjarmagnshoftum fra névember 2008 og
par til i oktober 2011 pegar reglurnar voru logfestar. Verdi nidurstadan
i pessu tiltekna mali su ad reétt settar reglur teljist ekki fullnaegjandi
refsiheimild p4 mun pad almennt gilda um pau fjarmagnshoft sem



utfeerd voru i slikum reglum par til i oktober 2011. 1 pessu samhengi
parf ad taka afst6du til hvort Sedlabankinn geti Grskurdad um
stjornskipulegt gildi reglna um gjaldeyrismal sem refsiheimild &
grundvelli umfjollunar rikissaksoknara i mali sem laut ad 6drum
reglum um gjaldeyrismal og fellt var nidur par sem formlegt sampykKi
rddherra skorti vid setningu peirra eda hvort pad sé einungis & feeri
domstola ad kveda a um slikt.

Loggjafinn dkvad ad koma & fjarmagnshoftum pannig ad Sedlabanki
Islands myndi setja reglur & grundvelli heimildar i gjaldeyrislégum.
Slikt fyrirkomulag er ekki éalgengt, p.e.a.s. ad stjornvéldum se falid
ad setja reglur um tiltekinn malaflokk & grundvelli heimildar i 16gum.
Vilji 16ggjafans, sem m.a. kemur fram i greinargerd med légum nr.
134/2008 sem innleiddu fjarmagnshoftin, er skyr um ad brot gegn
peim vardi refsingum og sektum. bar segir ad naudsynlegt sé ad
stjorntaeki seu til stadar til ad framfylgja akveedum laganna, m.a. peim
takmorkunum sem lagt er til ad Sedlabankinn hafi heimild til ad setja
um tiltekna flokka fjarmagnshreyfinga, ella geti adilar virt slikar
takmarkanir ad vettugi an vidurlaga og heimildin hefdi ekki tileetlud
ahrif. 1 pvi sambandi ber ad hafa i huga pa riku almannahagsmuni sem
lagu til grundvallar fjarmagnshéftum. bad folust i pvi mikil
hagnadarteekiferi ad fara ekki eftir reglum sem settar voru um
fjarmagnshoft og s& hagnadur var & kostnad almennings, en nar allur
almenningur og fyrirteeki i landinu foru eftir peim reglum.

Eftir heildsteeda skodun a medferd méala hja dkaeruvaldi vegna mala er
varda meint brot 4 reglum um gjaldeyrismal og afst6du
rikissaksoknara i pvi sambandi, afstodu raduneytis til almenns gildis
reglna um gjaldeyrismal sem refsiheimildar, l6gfraedialita sem
Sedlabankinn afladi vegna pess alitaefnis og skyrslu Lagastofhunar
Haskola islands® hefur Sedlabankinn talid refsigrundvoll
framangreindra reglna um gjaldeyrismal fullnagjandi, eda ekki a feeri
annarra en doémstola ad skera Ur um gildi peirra. Framkveemd
Sedlabankans vid rannsdkn & brotum gegn reglum um gjaldeyrismél
er pvi i samreemi vid framkvaemd akeeruvaldsins eftir umraedda afstodu
rikissaksoknara og mat raduneytisins a gildi peirra sem refsiheimild.
Sedlabankinn taldi sig pvi ekki vera ad dkvarda i méalinu, sem vard
tilefni af aliti umbodsmanns, & 6drum lagagrundvelli en akaeruvaldid
hafdi gert i sinum nidurstodum.

Likt og adur greinir hefur Sedlabankinn alit umbodsmanns til
skodunar. Eins og Sedlabankinn skilur alit umbodsmanns pa kvedur
hann ekki upp pann drskurd ad reglur byggdar 4 logum um
gjaldeyrismal feli ekki i sér gilda refsiheimild, en pess misskilnings
virdist hafa geett i fjoImidlum. Hann beinir pvi til Sedlabankans ad taka

1 Uttekt & stjérnsyslu Sedlabanka islands vid framkveemd gjaldeyriseftirlits,
undanpdagubeidna og gjaldeyrisrannsékna. A bls. 18 i skyrslunni kemur eftirfarandi
fram: ,Svo lengi sem domstdlar hafa ekki skorid ur um pessi dlitaefni, p.m.t. um
reglur Sedlabankans, verdur ekki sagt ad gjaldeyriseftirlit Sedlabankans hafi
almennt dtt ad bregdast vid med 60rum heetti en gert var.”



https://www.sedlabanki.is/library/Skraarsafn/Gjaldeyrismal/Uttekt_Lagastofnunar_gjaldeyriseftirlit_20170410.pdf
https://www.sedlabanki.is/library/Skraarsafn/Gjaldeyrismal/Uttekt_Lagastofnunar_gjaldeyriseftirlit_20170410.pdf

pad til efnislegrar skodunar hvort umfjollun rikissaksoknara i 6dru
mali hefdi getad haft pydingu fyrir drlausn & mali mélsadila.

[ aliti umbodsmanns kemur jafnframt fram ad hann hafi ekki verid
upplystur um umraedda afstddu rikissaksoknara pegar hann ritadi bréf
sitt i oktober 2015 eda a fundi med fulltrdum Sedlabankans i kjolfarid.
Umbodsmadur hafdi ekki 6skad neinna gagna um mat Sedlabankans
eda akeruvalds a gildi reglnanna og hafdi ekki & peim tima mal til
skodunar vardandi pad. I ljosi framkveemdar akeeruvalds & medferd
gjaldeyrismala var pad mat Sedlabankans ad umfj6llun
rikissaksoknara um gildi reglna um gjaldeyrismal yroi ekki skilin svo
ad i henni feelist endanleg drlausn akeeruvaldsins um gildi allra reglna
um gjaldeyrismal og kom pvi ekki til alita af halfu Sedlabankans ad
upplysa umbodsmann sérstaklega um umfjollun i umreeddum bréfum,
frekar en 6nnur gogn vardandi medferd einstakra méla.



