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1. Inngangur

Med tolvubréfi dagsett 30. oktober 2015, sendi formadur bankardds sampykkt bankarads
Sedlabanka Islands dags 29. oktéber 2015 til Lagastofnunar Haskola fslands. I sampykktinni
kemur fram ad umbodsmadur Alpingis hafi ritad bankaradinu bréf dagsett 2. oktober 2015, m.a.
4 grundvelli abendinga sem honum hafa borist 4 umlidnum arum. { bréfinu gerir umbodsmadur
m.a. athugasemdir vid ymislegt i framkvaemd Sedlabankans & verkefnum bankans, auk pess
sem umbodsmadur telur ad lagaheimildir til tiltekinna verkefna hafi e.t.v. ekki verid nagilega
skyrar. P4 kemur umbodsmadur med ymsar dbendingar vardandi pad sem hann telur ad betur
megi fara i stjornsyslu bankans.  lok bréfs umbodsmanns kemur fram st 6sk ad honum verdi
eigi sidar en 15. april 2016 gerd grein fyrir pvi hvort bréfid hafi ordid tilefni til viobragda af
halfu vidtakenda.

[ tilgreindri sampykkt bankaradsins er 6skad eftir pvi ad Lagastofnun Haskoéla Islands annist
ohada uttekt, med hlidsjon af gildandi 16gum og reglum & hverjum tima, & stjornsyslu
Sedlabankans vid framkvamd gjaldeyriseftirlits, undanpagubeidna og gjaldeyrisrannsdkna. ba
kemur fram 1 bréfinu ad 6skad er eftir pvi ad skodad verdi hvort astaeda sé til ad skyra @skilegt
verksvid og lagaheimildir bankans & pessum svidum og settar fram tillogur til urbota eftir pvi
sem porf krefur.

1.1 Bakgrunnur uttektar — Bréf umbodsmanns Alpingis fra 2. oktober 2015,
addragandi bréfsins og vidbrogd Sedlabanka

1.1.1 Bréf umbodsmanns Alpingis

Med bréfi dags 2. oktdber 2015 til fjarmala- og efnahagsradherra, formanns bankarads
Sedlabanka Islands, sedlabankastjora og stjornskipunar- og eftirlitsnefndar Alpingis kom
umbodsmadur Alpingis nanar tilgreindum abendingum 4 framfaeri vid stjornvold, sem luta
einkum ad eftirtéldum atridum:

a) Lagaumgjord um gjaldeyrishoft: Skyrleiki reglna og refsineemi verknadar og refsi- og
stjornsysluvidurlog & timabilinu oktober 2008 — desember 2015.

Athugasemdir umbodsmanns Alpingis lutu i fyrsta lagi ad skyrleika refsiheimilda, framsali
valds til ad meala fyrir um refsinemi verknadar i reglum og i leidbeiningareglum sem
grundvollur rannsékna stjornvalda og um 4lagningu stjérnvaldssekta.'

b) Rannsoknar- og eftirlitshlutverk Sedlabankans og adgreiningarregla stjornsysluréttar.
Umbodsmadur gerdi einnig athugasemdir ad pvi er vardar rannsoknar- og eftirlitshlutverk
Sedlabankans, sem fra arinu 2010 for badi med -eftirlitshlutverk med framkvamd
gjaldeyrismala og rannsoknarhlutverk vegna meintra brota 4 logunum.? P4 fjalladi

! Sja bréf umbodsmans, kafla I1. 3. Meginatridum refsiverdrar hattsemi verdur ad vera lyst i logum; 1L 4.
Grundvollur rannsokna stjornvalda; IV. Leidbeiningar og tilkun refsiheimilda og V. Sampykki radherra &
reglum um gjaldeyrismal og birting peirra.

2 Sbr. breytingu med 1dgum nr. 78/2010 sem faerdi rannsdknarhlutverk fra Fjarmalaeftirlitinu til Sedlabankans.
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umbodsmadur um mogulegt brot & adgreiningarreglu stjornsysluréttar i pvi samhengi og lysti
peirri skodun ad eftirlits- og rannsdéknarhlutverk hafi verid svo umfangsmikid ad pad kunni ad
hafa komid nidur & hefobundnum verkefnum Sedlabanka og ad fyrirkomulagid hafi ekki
fullnegt negilega peim krofum sem rétt s¢ ad vidhafa i skipulagi stjornsyslu um adgreiningu
verkefna.®> I sambandi vid adgreiningarregluna nefndi umbodsmadur sérstaklega ad s6mu
starfsmenn hafi unnid ad malefnum 4 6likum svidum, s.s. fyrir Eignasafn Sedlabanka Islands
ehf. (ESI) annars vegar og vid gjaldeyriseftirlit hins vegar og ad upplysingar sem fengnar hafi
verid 4 einu svidi hafi verid nyttar i pagu annarra starfseininga innan bankans.*

c) Malsmedferd i malum sem varda hugsanleg brot & 16gum og reglum um gjaldeyrismal.
Umbodsmadur gerdi ymsar athugasemdir vid malsmedferd i malum sem varda hugsanleg brot
a 16gum nr. 87/1992 um gjaldeyrismal, p. & m. vardandi eftirfarandi atridi:

-tilkynningaskyldu um medferd stjérnsyslumals vegna andmalaréttar skv. 14. gr. stjoérnsyslu-
laga. Umbodsmadur spurdi hvenzr tilkynningar veeru sendar um medferd mala og hvert vaeri
efni peirra® og gerdi sérstaklega ad umtalsefni pa verkaskiptingu milli Sedlabankans og 16greglu
sem kemur fram i 6. mgr. 16. gr. b laga nr. 87/1992. Pegar um meiri hattar brot er ad raeda
samkvemt akvedinu ber Sedlabankanum ad meta hvort visa eigi pvi til logreglu en pa kemur
til 4lita undanpaguakvaedi 2. malsl. 3. mgr. 16. gr. b laga nr. 87/1992, p.e. ad tilgreind dkveaedi
stjornsyslulaga, s.s. um andmelarétt, eigi ekki vid. Benti umbodsmadur 4 mikilvaegi pess ad
pegar grunur vaknar um brot gegn reglum um gjaldeyrismal, s¢ tekin afstada til pess eins fljott
og kostur er hvort tilefni sé til ad leggja vidkomandi mal i farveg undirblinings kaeru til 16greglu
og ad hugad verdi ad pvi vid framkvaemd pessara mala ad gata varferni i pvi ad beita
undanpagu 2. malsl. 3. mgr. 16. gr. b laga nr. 87/1992.° Ték umbodsmadur fram ad heimildir
stjornvalds um ad opinberir rannséknarhagsmunir leidi til pess ad ekki s€ unnt ad tilkynna adila
um medferd mals yrdi ad skyra prongt.’

-adgang ad gdgnum stjornsyslumadls skv. 15. gr. stjornsyslulaga, par sem su meginregla kemur
fram ad adili mals eigi rétt 4 adgangi ad skjolum og 60rum gdégnum er mal varda. Umbodsmadur
benti &4 a0 akvadio hefdi verid skyrt svo ad ,,pegar eftirlitsstjornvald byrjar rannsokn 4 meintum
16gbrotum hja eftirlitsskyldum adila sé¢ ekki haegt ad tdlma adgangi adila malsins ad gégnum
pess medan rannsokn stendur & grundvelli 6. mgr. 15. gr. [stjornsyslulaga] hafi akvordun ekki
verid tekin um ad kaera mal til 16greglu®.® Umbodsmadur taldi ad ekki yrdi annad séd en pad
sama tti a0 meginstefnu vid medan mal eru til athugunar eda rannsoknar hja Sedlabankanum
en tok p6 fram ad akveedi 17 gr. stjornsyslulaga, um heimild til ad takmarka adgang adila ad
gdgnum vegna opinberra rannsoknarhagsmuna geti att vid en verdi einnig ad skyra prongt.’

3 Sja bréf umbodsmanns, kafla IX. Edli og adgreining verkefna i stjornsyslu Sedlabanka islands. Par undir fellur
a0 stjornvald hafi til ad bera nagileg pekkingu, reynslu og pjalfun i Grlausn verkefna.

4 Sja bréf umbodsmanns. kafla IX. 2. Adgreiningarreglur stjornsysluréttar.

3 Sja bréf umbodsmanns, kafli V1. Tilkynningar um medferd mals og upplysingagjof til adila.

¢ Sama heimild bls. 23-24.

7 Sama heimild, bls. 21, sbr. einnig Alit umbodsmanns i mali 5481/2008 fr4 16. april 2010 og Pall Hreinsson:
Stjornsysluréttur — Malsmedferd. Bokattgafan Codex 2013, bls. 410 og Trausti Fanar Valsson: ,,Upphaf
stjorsyslumala". Afmeelisrit lagadeildar Haskola fslands. Lagastofnun Haskola fslands og Bokautgafan Codex
2008, bls. 439.

8 Bréf umbodsmanns, bls. 21.

° Bréf umbodsmanns, bls. 21-22.
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d) Malsmeoferd i méalum par sem sOtt er um undanpagu fra gjaldeyrishéftum.
Fram kemur i bréfi umbodsmanns ad honum hafi borist athugasemdir um ad framkvemd
bankans hafi verid 6gagnsa, m.a. vegna pess ad dkvardanir séu ekki birtar, afgreidsla taki
langan tima og Ovissa s¢ um hvenzr svara s¢ ad vanta; skortur s¢ a leidbeiningum og
tilkynningum fra Sedlabankanum og fundid hafi verid ad pvi ad engin karuleid sé til stadar
(eftir ad keeruheimild til raduneytisins var felld nidur).'® Umbodsmadur tok hins vegar fram i
bréfi sinu a0 hann hefoi ekki haft tok 4 ad kanna almennt hvernig Sedlabankinn hefur stadid ad
afgreidslu 4 beidnum um leyfi og undanpagur, erindum og fyrirspurnum vegna framkvamdar
a reglum um gjaldeyrismal, s.s. med tilliti til malshrada, skyrleika i svorum og rokstudningi,
jafnraedi, leidbeiningum og upplysingagjof um fyrirliggjandi rlausnir, en beindi pvi til peirra
stjornvalda sem fara med eftirlitshlutverk ad meta hvort porf s¢ 4 ad taka framangreind atrioi
til frekari skodunar.!!

1.1.2 Addragandi ad bréfi umbodsmanns og afstada Sedlabankans

[ bréfi umbodsmanns segir ad skodanaskipti hafi 4tt sér stad milli umbodsmanns og stjornvalda
og ad fundir hafi verid haldnir um tiltekna paetti. Afstada stjornvalda virdist hafa verid su, allt
fra arinu 2011, er athugasemdir komu fyrst fram um skyrleika laga og reglna, sem mala fyrir
um refsividurlog eda refsikennd vidurlég vegna brota 4 16gum um gjaldeyrismal og reglum
sem settar eru samkvaemt peim, ad melt sé fyrir um meginafmorkun peirrar hattsemi sem fellur
undir reglurnar i l6gum og ad reglurnar feli eingdngu i sér nanari utferslu a4 peim
fjarmagnshreyfingum sem 16gin banna. I kjolfar bréfs umbodsmanns dags. 2. oktéber 2015,
sem gerdi skyrleika refsiheimilda ad sérstoku umtalsefni, hefur fjarmala- og
efnahagsraduneytid itrekad pa afstodu, 1 bréfi fra 9. desember 2015, ad reglur sem settar hafa
verid med heimild i bradabirgdadkvadi I 1 16gum nr. 87/1992 um gjaldeyrismal, eins og peim
var breytt med 16gum nr. 134/2008, og akvaedio sjalft, fullnaegi peim krofum sem gerdar séu til
refsiheimilda.

A9 svo stoddu hefur bankardd Sedlabankans ekki svarad erindi umbodsmanns formlega, en
greinargerd hefur verid tekin saman, dags. 18. desember 2015, par sem fjallad er um bréf
umbodsmanns. Greinargerdin hefur verid birt 4 heimasidu Sedlabankans.!? Par er fjallad um
athugasemdir og abendingar umbodsmanns en i nidurlagi greinargerdarinnar segir:

[...] Bankanum voru falin verkefni i fordeemalausum adsteedum sem hann hefur gert sér far um
ad sinna af samviskusemi, fagmennsku og i samraemi vid hlutverk bankans samkvaemt 16gum.
NU hillir hins vegar undir ad verulega dragi ur verkefnum tengdum fjarmaléfallinu & nastu
arum. Margar peirra abendinga sem fram koma i bréfi umbodsmanns eru pvi e.t.v. fremur til
umhugsunar i samhengi vid motun léggjafar til framtioar en vidfangsefni naestu missera.

[ skyrslu umbodsmanns Alpingis fyrir arid 2015, sem birt var 2. agast 2016, kemur fram ad
Sedlabankinn hafi gert umbodsmanni grein fyrir framgangi mala og kynnt honum ad bankinn

10 Bréf umbodsmanns, bls. 2.

11 Bréf umbodsmanns, bls. 39-40.
Phttp://www.sedlabanki.is/library/Skraarsafn/Sedlabankinn/Umsogn_SI vegna brefs UA02102015 SI2112201
S5.pdf
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hafi tekid athugasemdir hans til skodunar, sbr. bréf Sedlabanka dags. 22. april 2016, sem visad
er til i skyrslu umbodsmanns.'?

1.2. Samningur bankarads Sedlabanka {slands vid Lagastofnun og samskipti vegna
uttektar

Af halfu Lagastofnunar var sampykkt ad annast uttektina og voru drog ad verksamningi send
formanni bankarads i november. Verksamningurinn var endanlega sampykktur i bankaraoi
pann 21. jantar 2016 og formanni bankarads veitt heimild til undirritunar. Samningurinn var
formlega undirritadur pann 26. jantiar 2016 i Sedlabankanum. Skiladagur uttektar var par
tiltekinn 1. mai 2016, med peim fyrirvara ad nanara umfang verksins legi ekki fyrir.

[ framhaldi af undirritun trinadaryfirlysingar, fékk stofnunin afhent til skodunar vidamikil gogn
fra Sedlabankanum, sem voroudu uttektina auk pess sem frekari gogn voru athent sidar.

Fyrsti fundur Lagastofnunar med framkvaemdastjora gjaldeyriseftirlits var haldinn pann 11.
febrtiar 2016 og fundur med forstddumanni rannsoknardeildar gjaldeyriseftirlits 16. febrtar.
bar kom fram a0 mikid alag var a gjaldeyriseftirlitinu vegna vinnu vid undirblining
lagafrumvarpa og fleiri verkefna tengdum afnami hafta og fyrirhugudu gjaldeyristitbodi. Var
upplyst ad fyrirséd veri ad erfitt yrdi ad sinna fyrirspurnum og beidnum Lagastofnunar
tengdum uttektinni. Pvi var engu ad sidur lyst yfir ad starfsmenn gjaldeyriseftirlitsins myndu
gera sitt allra besta til a0 vinna geeti hafist.

Framkvamdastjori gjaldeyriseftirlitsins sendi Lagastofnun excel skjol yfir 611 undanpagu- og
rannsOknarmal pann 9. mars og pann 14. mars vegna nyfjarfestinga, eftirlits- og
stad0festingarmala. Um midjan mars 6skadi yfirstjorn Sedlabankans eftir pvi vid formann
bankaradsins ad vinnu vid uttektina yroi frestad til a.m.k. 15. april, jafnvel lengur, og féllst
formadurinn 4 pa beidni. I framhaldi var gengid fra vidauka vid verksamninginn um midjan
mars par sem samid var um ad unnid yrdi vid uttektina ad pvi leyti sem unnt vaeri med peim
gdgnum sem ekki veru innan bankans en samid sidar um nyjan skiladag, pegar i [jos kaemi
hvenzr uttektarvinna innan bankans geeti hafist.

bratt fyrir ad vidauki gerdi rad fyrir ad uttektarvinnu yroi frestad fram yfir 15. april, var
sammelst um ad Lagastofnun hefdi samband vid gjaldeyriseftirlitid i byrjun april, til ad fa
upplysingar um st6du mala. Pad var gert 6. pann april.'* Pann 25. april upplysti
framkvamdastjori gjaldeyriseftirlitsins ad gjaldeyristitbodid yrdi ad vera i algjorum forgangi
en haegt vaeri ad bjoda stofnuninni ad byrja 4 ad fara yfir undanpagumal med dkvednum
skilyrdum vegna gridarlegs alags 4 starfsfolk. Ekki yrdi hegt ad skoda eftirlits- og

13 Skyrsla umbodsmanns Alpingis (2015), bls. 60-61.

14 pau svor fengust ad vegna stjornmalakreppunnar sem pa rikti i kjolfar afsagnar forsetisradherra, veeri erfitt ad
svara til um umfang vinnu vid fyrirhugada losun gjaldeyrishafta og gjaldeyrisutbod. Lagt var til ad reda stodu
mala viku seinna. bann 14, april var aftur haft samband vid framkvamdastjora gjaldeyriseftirlitsins sem purfti ad
raeda vid bankastjora Sedlabankans til ad svara til um nanari dagsetningar, hann veeri erlendis en haft yrdi
samband vid Lagastofnun um leid og pau hefdu talad saman.
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rannsOknarmal fyrr en eftir gjaldeyrisutbodid auk pess sem samband vid framkvemdastjora
pyrfti ad vera takmarkad fram yfir utbodid.

Akvedid var ad Lagastofnun yrdi i bankanum vid yfirferd undanpagumala 4 timabilunum 2.-
10. mai og 6.-18. juni. 1 aprillok var 6skad eftir pvi ad opnad yrdi slembitrtak 42
undanpagumala & timabilinu 2009-2015 og var framkvemdastjora gjaldeyriseftirlits tjad ad
stofnunin hygdist raeda nanar vid undanpagudeild um frekari urtok. A fundi med starfsmanni
undanpagudeildar pann 2. mai 6skadi Lagastofnun eftir pvi a0 fa4 flokkadan urtakslista eftir
lagagreinum og/eda atridisordum til ad freista pess ad taka areidanlegra trtak en malafjéldinn
samkvaemt oflokkudum urtakslista var 6019 mal. Listi undanpagumala med flokkun eftir
lagadkvaedum og stikkordum var athentur 9. mai. Listi med frekari Grtaksmalum vegna
undanpagumala auk urtakslista vegna nyfjarfestinga, rannsoknar- og stadfestingarmala voru
sendir af bankanum 23. og 30. mai. Urtakslisti vegna eftirlitsméla var ekki sendur par sem 6skad
hafdi verid eftir ad excel skjalid yroi flokkad med sambarilegum hatti og undanpagumalin.
Var sa hluti méalanna sem var skradur i OneSystems malakerfi bankans yfirfarinn i bankanum
a timabilinu 6.-18. jani.

A bankaradsfundi pann 20. juni 2016 var akvedid ad 6ska eftir pvi ad su breyting yrdi gerd &
verkefni Lagastofnunar ad pad takmarkadist vid undanpagumal arin 2012-2015 sem pegar
hefou verid skodud. Einnig ad eftirlitsmal yrdu ekki skodud.!?

Lagastofnun sendi rannsoknar- og eftirlitsdeildum minnisbl6d med nanar tilgreindum
spurningum pann 27. jini og var peim svarad 4. og 5. jali. Gerd er grein fyrir spurningum og
svorum i 4. kafla um ranns6knarmal.

Lagastofnun hitti forstddoumann rannsoknardeildar sem pa var starfandi framkvaemdastjori
gjaldeyriseftirlits og starfsmann eftirlitsdeildar a fundi pann 12. jali. Par var farid yfir dkvedin
atridi, sumum var svarad a fundinum auk pess sem send voru skrifleg svor sidar til
Lagastofnunar vegna spurninga sem krofoust pess ad farid veri yfir gogn eda tilgreindra
upplysinga aflad. Er gerd grein fyrir peim atridum sem spurt var um og svorum i peim kéflum
skyrslunnar par sem pad 4 vid.

Drogum ao skyrslu til umsagnar og athugasemda var skilad 28. september. Athugasemdir barust
12. oktober i minnisblodum deilda gjaldeyriseftirlitsins og 13. oktober i minnisbladi fra innri
endurskodanda. Brugdist var vid athugasemdum,lokadrogum skyrslunnar skilad 18. oktober og
fundur haldinn sama dag i Sedlabanka par sem frekari athugasemdir komu fram. Deildir
gjaldeyriseftirlitsins Oskudu jafnframt eftir lengri tima til ad bregdast vid breyttum
skyrsludrogum sem hofdu borist b4 um morguninn. A fundinum pann 18. oktéber var 6skad
eftir ad sa hluti skyrslunnar sem fjalladi um eftirlitshlutverk gjaldeyriseftirlits sérstaklega yrdi
felldur brott, i samreemi vio akvordun bankarads 20. juni 2016. Pann 20. oktober voru breytt
skyrsludrog, par sem tekid hafoi verio tilliti til skyringa og athugasemda & fundinum 18. oktober
send til Sedlabanka. Pann sama dag barust skriflegar athugasemdir innri endurskodanda vid
kafla 1.6 1 skyrsludrogunum. Frekari athugasemdir barust fra deildum gjaldeyriseftirlits pann

15 Var pvi gengid fra vidauka vid verksamninginn 29. jini, par sem m.a. var akvedid ad vinna Lagastofnunar
takmarkadist vid pegar skodud undanpagumal og rannsdéknarmal, auk pess sem hlidsjon yrdi hofo af peim
malum sem umbodsmadur Alpingis hefur afgreitt.
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24. oktober. Tekin var efnisleg afstada til peirra athugasemda og skyrslunni skilad pann 26.
oktober 2016.

1.3 Afmorkun uttektar, bakgrunnur og gégn

[ pessari uttekt 4 stjornsyslu Sedlabankans er gengid at fra 16ggjof um gjaldeyrismal, 16g nr.
87/1992, hér eftir skammstafad GL; 10ggjof um Sedlabankann, 16g nr. 36/2001 hér eftir
skammstafad SL og annari 16ggj6f & peim efnissvidum sem starfsemi Sedlabankans tekur til, &
hverjum tima, auk dkvada stjérnsyslulaga nr. 30/1993 og annarra laga, par sem pad a vio. ba
byggir Uttektin 4 reglum, hér eftir Reglur, sem settar voru med heimild i GL & timabilinu 2008-
2015. Uttektin midar fyrst og fremst ad pvi ad pvi ad leida i 1jos samskipti Sedlabankans og
starfsmanna hans sem stjornvalds vid einstaklinga og logadila, en 1 nidurlagi bréfs
umbodsmanns kemur fram ad athugun hans og athugasemdir ,luta ad stjornsysluverkefnum
sem fela i sér akvardanatdku og bein afskipti af malefnum tiltekinna einstaklinga og 16gadila
en ekki almennar akvardanir og athafnir sem atlad er a0 hafa ahrif &4 proun efnahagsmala,

peningamal og fjarmalastodugleika*.'®

bau gogn sem Lagastofnun hefur haft adgang ad og tuttektin byggist 4 eru, auk framangreindra
gagna og laga og reglna 4 pessu svidi, vinnugdgn sem Sedlabanki Islands hefur 14tid
Lagastofnun 1 té. Yfirlit yfir pessi gdgn eru i Vidauka II. Annarra opinberra texta, s.s. nyrri
l6ggjafar og reglna hefur Lagastofnun aflad. Sérstaklega ber ad nefna ad Lagastofnun fékk til
skodunar skyrslu innri endurskodanda fra desember 2013 sem ber heitid Framkvemd
gjaldeyriseftirlits hja Sedlabanka Islands. Innri endurskodun 2013, athugasemdir
gjaldeyriseftirlits vid skyrslunni'” og Minnisblad dags. 11. febraar 2016, sem ber heitid
Eftirfylgni med skyrslum innri endurskodanda um framkveemd gjaldeyriseftirlits en par eru tekin
upp atridi ur skyrslu um eftirfylgni med skyrslum innri endurskodunar, sem gefin var 0t i jini
2014.

ba fékk Lagastofnun adgang ad miklum fjolda skjala sem varda medferd mala Sedlabanka

fslands & hendur_ og tiltekinna fyrirsvarsmanna peirra félaga (sja

yfirlit i Vidauka II).

Medan & futtektinni stod oskadi Lagastofnun eftir upplysingum um pau erindi sem
umbodsmadur Alpingis hefur tekid til medferdar og varda pau malefnasvid sem eru til
athugunar. Gjaldeyriseftirlit Sedlabankans veitti Lagastofnun adgang ad sex erindum
umbodsmanns, asamt fylgiskjolum, i juni 2016, og eru pau rakin i Vidauka II. Lagastofnun
O0skadi einnig eftir adgangi ad logfredidlitum sem Sedlabankinn hefur fengid vegna
gjaldeyriseftirlits, baedi almennum og i tengslum vid sérstok mal. Adgangur fékkst pann 4. juli
2016, og visast um pau i Vidauka II.

16 Sj4 bréf umbodsmanns, bls. 40.
17 Samantekt vegna athugasemda i skyrslu innri endurskodanda um framkvamd gjaldeyriseftirlits hja
Sedlabanka Islands. Gjaldeyriseftirlit, 7. jantar 2014.
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1.3.1 Yfirfero urtaksmala

Lagastofnun var i upphafi uttektarinnar greint fra niverandi malaskraningarkerfi Sedlabankans,
OneSystems.'® Rétt er ad taka fram ad adgangur Lagastofnunar ad malaskra Sedlabankans var
takmarkadur. Var pad annar vegar vegna pess ad Sedlabankinn veitir engum adila utan bankans
Otakmarkadann adgang ad malaskraningarkerfi gjaldeyriseftirlits vegna é&kvaeda laga nr.
77/2000 um persénuvernd og medferd personuupplysinga. Pvi var eingdngu heegt ad opna og
veita adgang ad peim mélum sem i lentu urtaki Lagastofnunar.!” Hins vegar var um ad raeda
teeknileg atridi sem varda malaskrana. Pau gogn sem tilheyra hverju mali sem opnad var voru
pannig synileg starfsmonnum Lagastofnunar, en tengsl milli mala og skrdarsvida sem
starfsmenn gjaldeyriseftirlits hafa sjalfkrafa adgang ad voru ekki ad sama skapi adgengileg vid
uttektina.

Af pessu leidir a0 Lagastofnun gat ekki valid mal eftir efni svo sem t.d. stikkordum eda
lagagreinum og gat ekki komist ad upplysingum um mal par sem nota verdur skipanir innan
kerfisins til a0 kalla fram nidurstddur, p. 4 m. um vinnslutima mala.

bau excel skjol sem Lagastofnun fékk i hendur i mars 2016 syndu eingdngu malanimer og
voru excel skjolin flokkud i opin mal og lokin mal. Af peim var pvi adeins hagt ad rada fjolda
mala i hvorum flokki sem voru eda h6fou verid til medferdar midad vid dagsetninguna 9. mars
2016. Skjolin toku til mismunandi timabila, eftir malaflokkum, og kom pad fram i heiti peirra
til hvada timabila pau nadu.

Starfsmenn Lagastofnunar o6skudu pa eftir upplysingum ur malaskra par sem flokkun eftir
lagagreinum og stikkordum kami fram. Pann 6. mai 2016 taldi skjalastjori a0 haegt veri ad na
fram slikum listum og samkeyra upplysingar um lagagreinar, stikkord og malantimer. Pann 9.
mai 2016 kom fram 4 fundi med framkvaemdastjora gjaldeyriseftirlits, forstddumanni
undanpagudeildar og skjalaverdi ad samkeyrsla upplysinga skiladi ekki nidurstodum sem veeri
haegt ad nota. Hins vegar taldi forstéoumadur undanpagudeildar ad hagt vaeri ad na fram
einfaldari listum og tok ad sér ad skoda hvort hegt vari, &n mikillar fyrirhafnar, ad na fram
einum slikum urtakslista til upplysinga og var hann athentur 9. mai, medan starfsmenn
Lagastofnunar voru vid vinnu i bankanum.

A timabilinu 6. — 10. mai 2016 skodudu starfsmenn Lagastofnunar tvo undanpagumal fra hverju
eftirfarandi ara: 2009, 2010, 2011 og 2012, en malin voru valin med slembiurtaki. P4 voru
skodud 20 mal fra arinu 2013 og nokkur mal fra arinu 2014. Yfirferd mala fra arunum 2014 og
2015 (20 mal alls fyrir hvort ar, valin med slembitrtaki) for sidan fram 4 timabilinu 6.—18. jani.
b4 hafdi Lagastofnun einnig 6skad eftir pvi ad opnadur yrdi adgangur ad tveimur malum & ari
4 timabilinu 2009-2015 sem vordudu 13. gr. e; tveimur malum & ari frd 2010-2015 sem vérdudu

18 Eldra malaskraningarkerfi, Hirdi, hefur einnig verid lyst munnlega, sem og pvi ad til vidbotar vid pau
vinnugdgn sem Lagastofnun hefur adgang ad hafi skra med fordeemum verid skrad i excel skjal 4 timabilinu
2009-2012 og a svokolludum wiki-vef Sedlabanka, sem var lyst sem pekkingarvef innanhuss, sem segdi fra
afgreidslu mala og tengdi 4 milli mala. Wiki-vefurinn hefoi ekki verid fullunninn og hefdi purft a m k fimm
starfsmenn til viobotar til ad vinna hann upp ad mati framkvaemdastjora gjaldeyriseftirlitsins.

19 Samkvaemt upplysingum innri endurskodanda i tolvupdsti dags 3. mai 2016 var ekki haegt ad veita
starfsmonnum Lagastofnunar adgang ad malaskra Sedlabankans, en adgangur yrdi adeins veittur ad sérhverju
mali og pvi yroi urtak ad liggja fyrir 4dur en adgangur vaeri opnadur. Einnig var Lagastofnun tilkynnt ad
adgangur ad einstokum malum ur kerfinu veeri eingdngu mogulegur i Sedlabankanum.

10
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en svo ad pau fai skraningarnimer sem midast vid arid 2012 eru geymd i skjalaskra og vegna
anna hja gjaldeyriseftirlitinu drost ad heegt veri ad veita Lagastofnun adgang ad peim. bad
reyndist pvi ekki unnt ad skoda 611 eldri malin sem 6skad hafdi verid eftir og med dkvordun
bankarads fra 20. juni var akvedid ad uttektin skyldi eingdngu taka til peirra eldri mala sem
pegar hefou verid skodud, auk mala i OneSystems kerfinu, p.e. mala fra arunum 2012-2015.
Samtals voru skodud 94 undanpagumal.

Timabilid 6.—18. juni, voru einnig skodud 40 rannsoknarmal, sem valin voru af excel skjaliZ’
um rannsOknarmal, sem skiptist i opin mal og lokin mal og baud auk pess upp a flokkun eftir
lagagreinum og stodu mals. Valin voru tiu mal fra hverju eftirtalinna ara: 2012, 2013, 2014 og
2015, fimm af listanum opin mél og fimm af listanum lokin mal. Midad var vid ad taka pversnid
af tegund meintra brota (flokkun midad vid lagagreinar) annars vegar og stoou hins vegar
(flokkun midad vid hvort malin veru i rannsokn, peim lokid, i fresti, visad til 16greglu, fellt
nidur, eda fyrnt o.s.frv). Bedid var um adgang ad eldri malum, en fram kom ad skjalid sem
unnid var eftir innihélt 61l rannséknarmal. Eldri malin, audkennd med E i lok nimers voru
adgengileg i skranni med flokkuninni eldra mal. Pa var 6skad eftir 8 mala slembiurtaki ur
eldri malunum sem voru alls 35. Voru 06ll pessi rannsdknarmal skodud i Sedlabankanum &
framangreindu timabili.

A sama tima var einnig skodad litid urtak stadfestingarméla annars vegar og mala vegna
nyfjarfestinga hins vegar, en malin eru til medferdar hja eftirlitsdeild.?! Malin varda skil 4
gognum til Sedlabankans vegna tiltekinna undanpaga samkvaemt reglum par um (sbr. nia Reglur
nr. 430/2016). Oskad var eftir adgangi ad sex stadfestingarmalum, tveimur fra hverju ari 2013-
2015. Einnig var 6skad eftir adgangi ad niu nyfjarfestingarmalum. Urtakid var 1itid auk pess
sem vandkvadi komu upp 1 stadfestingarmalum par sem utanumhald gagna var dgreinilegt. Par
sem akvedid var af bankarddi Sedlabanka i juni ad eftirlitsmal skyldu ekki vera hluti af uttekt
voru malin ekki skodud nanar.*?

1.4 Aherslur og fyrirvarar

Uttekt Lagastofnunar beinist ad stjornsyslu Sedlabankans 4 svidi gjaldeyrishafta og hefur fyrst
og fremst tekid mid af atridum sem umbodsmadur hefur bent stjérnvoldum 4. Var gengio ut fra

20 Listi audkenndur maf 2016, sem barst Lagastofnun 23. mai 2016.

21 A excel lista yfir stadfestingarmal 2013-2016, sem barst Lagastofnun i mars 2016 kemur fram eru alls 725 mél
sem er lokid og 2 mal eru opin.

22 { excel skjali sem var sent til Lagastofnunar i mars 2016 um nyfjarfestingar 2009-2016 kemur fram ad 1076
mal séu opin mal og 508 lokid. Samkvaemt verklagsreglum eftirlitsdeildar (Afgreidsla og utanumhald
nyfjarfestinga, 9. febriar 2016) sja fjarmalafyrirtaeki um ad senda tilkynningu um nyfjarfestingu og gégn sem syna
ad um nyfjarfestingu sé¢ ad reeda. Oskad var eftir adgangi ad niu malum af pessu tagi med slembitirtaki. Petta trtak
er med sama heetti og adur segir of smatt til ad skila marktaekum nidurstddum en talid var, midad vid afmdrkun
uttektarinnar, ad ekki veeri astaeda til ad kalla eftir frekari malum af pessu tagi. Flokkadur malalisti eftirlitsdeildar
barst loks 16. juni 2016, en af peim lista sem nadi yfir mal til medferdar og mal sem var lokid (4 arunum 2012-
2016) matti rada fjolda eftirlitsmala og afgreidslumala, auk nanari flokkunar badi eftir stodu mala og stikkordum.
Listinn barst um pad leyti sem aztludum tima vid vinnu vid yfirferd méla i Sedlabankanum var ad ljika. A fundi
med formanni bankarads stuttu sidar kom fram ad su breyting yrdi gerd a uttekt Lagastofnunar, skv. akvordun a
bankaradsfundi 20. jini 2016, a0 uttektin skyldi ekki taka til mala eftirlitsdeildar.

11
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peirri forsendu vid afmoérkun uttektarinnar ad pad sé€ 1 samreemi vid tilgang laga nr. 85/1997 um
umbodsmann Alpingis ad stjornvold taki almennt mid af peim athugasemdum sem
umbodsmadur ber fram.

bé var vid almenna afmorkun uttektarinnar tekid miod af pvi ad auk stjornsyslulaga, nr. 37/1993
verdur i vaxandi meli ad taka mid af meginreglum um goda stjornsysluhztti sem leidir m.a. af
EES-samningnum. Rétt er ad geta pess ad par radstafanir stjérnvalda sem tuttektin beinist ad
og koma fram i breytingum a 16gum nr. 87/1992 (og reglum settum samkvaemt peim) voru
tilkynntar til stofnana EES-samningsins pegar par voru gerdar og virdast ekki hafa verid gerdar
athugasemdir vid per. [ domi EFTA-démstolsins i mali E-3/11%3 féllst EFTA-domstollinn 4 ad
stjornvold hefou verulegt svigrim vid mat & pvi hvort skilyrdbum til ad beita
verndarradstofunum samkvaemt 43. gr. EES-samningsins veri fullnaegt. A hinn boginn komst
EFTA-domstollinn ad peirri nidurstoou ad um veri ad raeda undanpagur fra frjalsum
fjarmagnsflutningum samkvemt 40. gr. EES-samningsins,* en pad leidir til pess ad vid
beitingu undanpaguheimildanna verdur ad taka mid af peim meginreglum, skradum og
O0skradum, sem EES-samningurinn verndar, p. 4 m. meginreglum um logmatar ventingar,
gagns®i og goda stjornsysluhztti.>> Auk pess verdur ad taka mid af akvaedum stjornarskrar og
akvaedum Mannréttindasattmala Evropu, sbr. 16g nr. 62/1994 um mannréttindasattméala Evropu,
baedi ad pvi er vardar reglur um fridhelgi einkalifs og um malsmedferd 1 sakamalum og malum
sem leitt geta til dlagningar refsikenndra vidurlaga med stjérnvaldssektum. Vegna umfangs
uttektarinnar er ekki um eins itarlega umfjollun um pessi atridi ad reda og askilegt veri, en
pessi sjonarmid hafa verid hofd i huga vid fragang skyrslunnar.

bann fyrirvara verdur ad gera ad um flokid og yfirgripsmikid svid réttarins er ad reda sem
hefur verid skodad med pad ad adalmarkmidi ad greina mogulega vankanta & stjornsyslu
Sedlabankans a4 pessu svidi. Einnig verdur ad gera pann skyra fyrirvara vid nidurstodur
uttektarinnar ad um tiltdlulega 1itid Grtak mala er ad reda, auk pess sem mal a4 dkvednum
svidum, einkum innan eftirlitsdeildar, voru ekki skodud, sbr. pad sem fram kemur hér ad
framan.

bé verdur ad gera pann almenna fyrirvara ad pad er ekki markmid uttektarinnar ad skera ur um
einstok lagaleg alitaefni, s.s. um pad hvort tilteknar reglur sem reynt hefur 4 1 framkvaemd voru
gildar refsiheimildir 4 tilteknum tima; hvort 16ggj6f meelti med negilega skyrum heetti fyrir um
refsikennd vidurlog og/eda stjornsysluvidurldog ad pvi er vardar tiltekin meint brot & logunum.
[ uttektinni verdur ekki tekin afstada til einstakra mala eda Aalitaefna, nema med almennum
heetti, enda eru mal enn til medferdar fyrir domstdélum og stjornvoldum. Hins vegar er hagt ad
draga alyktanir af peim gégnum sem liggja til grundvallar Uttektinni og peim malum sem
skodud voru um pad hvort benda megi 4 galla 4 lagaumgjord og/eda stjornsyslu og framkvamd
gjaldeyriseftirlits Sedlabanka fslands 4 pvi timabili sem er til skodunar. P4 verdur su 6sk
bankar4dds hofo 1 huga, ad fjallad verdi um hvort asteda sé til pess ad skyra askilegt verksvid
og lagaheimildir bankans og a0 settar verdi fram tillogur til trbota ef tilefni er til.

23 Mal E-3/11 Palmi Sigmarsson v Sedlabanki islands [2011] EFTA Ct Rep 430.

24 Sja gagnryni 4 dominn Déra Gudmundsddttir, CMLRev (2012) 49(6), bls. 2019-2038 (case note).

25 Sjd m.a. doma EFTA-domstdlsins um Idgmetar ventingar og gagnsai mal E-9/11 ESA v Noregur [2012] EFTA
Ct Rep 442 og E-1/10 Periscopus [2009-10] EFTA Ct Rep 198.
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AQ pvi er sidastgreinda 6sk bankardds vardar er loks rétt ad taka fram ad mat 4 pvi hvort asteda
sé til ad skyra @skilegt verksvid og lagaheimildir bankans takmarkast af umfangi tttektarinnar.
Eins og stjornvold hafa bent & 1 samskiptum sinum vid umbodsmann var malum skipad med
peim hetti sem pau eru i af 16ggjafanum og er pad fyrst og fremst verkefni 16ggjafans ad
bregdast vid abendingum um hvad betur meetti fara. { pvi sambandi er rétt ad benda 4 ad i
skyrslu umbodsmanns Alpingis fyrir arid 2015% er vikid ad pessum malum og kemur par m.a.
fram ad i bréfi fjarmala- og efnahagsraduneytisins til umbodsmanns, dags. 24. april 2016, komi
fram ad radherra hafi falid peim sem fara med heildarendurskodun laga nr. 36/2001 um
Sedlabanka fslands ad taka afstodu til abendinga umbodsmanns og huga ad fyrirkomulagi
gjaldeyriseftirlits til framtidar, ad loknu afnami fjarmagnshafta og heimildum Sedlabankans til
ad fela félagi urvinnslu eigna bankans og krafna. Verdur pvi ad sama skapi, og midad vid
afmorkun uttektarinnar, minna fjallad um almenn atridi um lagaumgjord og fyrirkomulag
gjaldeyriseftirlits til framtidar 1 skyrslunni.

[ samraemi vid petta mun Lagastofnun i nidurstédum sinum og dbendingum einkum benda 4
atridi sem varda skyrari  lagaumgjord og reglur um framkvemd pegar kemur ad
stjornsysluverkefnum Sedlabankans vid framkvamd gjaldeyriseftirlits, eins og peim malum er
nu skipad. Verda pa eftir atvikum lagdar til urbeetur 4 framkvaemd, midad vid paer nidurstoour
sem uttektin hefur leitt i [jos.

1.5 Uppsetning skyrslu og almenn atridi

[ 2. kafla er fjallad um lagaumgjord um gjaldeyrishoft, p.m.t. Reglur Sedlabankans, skyrleika
reglnanna og helstu vafaatridi er luta ad pessum heimildum pegar kemur ad alagningu refsi- og
stjornsysluvidurlaga. I 3. kafla er fjallad um mélsmedferd undanpagumala og i 4. kafla um
malsmedferd rannsoknarmala. T peim koflum er ad finna nidurstodur uttektarinnar sem byggjast
4 peim urtaksmalum sem skodud voru.

1.6 Helstu nidurstédur og dbendingar

Nidurstodur og abendingar Lagastofnunar eru settar fram 1 hverjum kafla skyrslunnar fyrir sig
og eru helstu nidurstodur dregnar saman i samantekt i upphafi hvers kafla. I koflunum eru sidan
audkenndar peer nidurstodur og pau atridi sem rétt pykir ad benda sérstaklega 4. Visast um
pessar nidurstodur til videigandi kafla skyrslunnar.

Helstu nidurstddur skyrslunnar mé draga saman med eftirfarandi heetti:

Uttekt Lagastofnunar leidir i 1jos ad lagaumgjord um gjaldeyrishdft var 6skyr og énakvem i
upphafi, p.m.t. Reglur sem settar voru med heimild i bradabirgdaakveedi | GL. Ur pessu var
beett med 16gum nr. 127/2011, pegar Reglurnar voru légleiddar. Uttektin hefur ekki leitt i ljos
sérstok alitaefni um Reglur Sedlabankans sem settar hafa verid eftir breytingar a GL med I6gum
nr. 127/2011 og nr. 35/2013.

26 Sja 4: http://www.umbodsmadur.is/assets/Arsskyrsla2015.pdf.
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pratt fyrir ad Reglur og Leidbeiningarreglur hafi ordid skyrari med timanum & akvednum
svioum, var framkvemd Sedlabankans dgagnse og verklagsreglur, fordemi og breytt
framkvaemd ekki birt, samanber til hlidsjonar talkunarreglur Fjarmalaeftirlitsins, sem taka til
akvedinna atrida i reglum og eru birtar opinberlega.

Fra névember 2008 til september 2014, var stjornsysla Sedlabankans i undanpaguméalum
6gagnsa og 6adgengileg og pvi nénast Gtilokad fyrir einstaklinga og légadila ad atta sig & pvi
hvada undanpagur voru gefnar og & hvada forsendum. Ur pessu var beatt med betri
upplysingum & heimasiou Sedlabankans arid 2014 og uppfaerslu i febriar 2015.

Uttektin hefur leitt i 1jos ad dvissa er um bradabirgdaédkvadi | GL og Reglur Sedlabankans sem
settar eru samkvemt pvi, sem refsiheimilda. Afstada Sedlabankans og fjarméala- og
efnahagsrédduneytis hefur fra upphafi verid st ad pratt fyrir galla & &akveedinu, feli
bradabirgdadkvedi | GL i sér fullnegjandi heimild til alagningar refsi- og
stjornsysluvidurlaga. Domstdlar hafa ekki skorid Gr um pessi atridi og er pvi ekki gerd
athugasemd vid framkveemd gjaldeyriseftirlitsins. Oumdeilt er ad Reglur nr. 1130/2008, sem
felldu ur gildi Reglur nr. 1082/2008 pann 16. desember 2008, voru ekki settar med formlegu
sampykki radherra. Hefur Sedlabankinn fellt nidur rannsokn mala vegna meintra brota ad hluta
eda Ollu leyti & pvi timabili sem Reglur nr. 1130/2008 tdku til. Reglur nr. 1082/2008 voru hins
vegar ekki endurskodadar fyrir 1. mars 2009 eins og paer kvadu um og leidir pad til 6vissu um
gildi peirra eftir pann tima.

Uttekt & malsmedferd undanpagumala beindist fyrst og fremst ad pvi ad skoda malshrada,
jafnraedi og samraemi, veittar leidbeiningar og upplysingagjof og rokstudning akvardana.
Uttektin er takmorkud vid 94 mala urtak af ramlega 6000 malum og verdur pvi ad gera pann
fyrirvara ad um litid Urtak er ad reeda.

Af Grtaksmalum ma rada ad malsmedferd gjaldeyriseftirlits sé i heildina vondud og ad brugdist
hafi verid vid abendingum i skyrslu innri endurskodanda um verklag og fragang gagna.

Nokkur fravik koma fram vardandi malshrada midad vid pa timafresti sem Sedlabankinn hefur
sjalfur sett sér par sem langur malsmedferdartimi, allt ad ram prju &r er 6atskyrdur, en i miklum
meirihluta Grtaksmala eru skyringar & lengri afgreidslutima. Uttektin leidir i ljos ad
tilkynningar um fyrirsjaanlegar tafir a medferd mala og hvenzar peim verdi lokid eru ekki
sendar med formlegum haetti i samraemi vid 3. mgr. 9. gr. stjornsyslulaga Veeri rétt ad pad veeri
gert m.t.t. malshrada. Rétt er pd ad benda & i pessu sambandi ad oft eru mikil samskipti milli
umsekjenda og vinnsluadila vid medferd mala.

Ekki koma fram fravik ad pvi er vardar jafnredi og samraemi i Grlausnum. Bent er & ad
Sedlabankinn hefdi i Reglum getad afmarkad samberileg atridi og meelt fyrir um sambearilega
malsmedferd, t.d. i malum er varda undanpagur vegna fasteignakaupa erlendis. Med pvi hefdi
framkveemd verid gerd skyrari og vinnualagi létt af undanpagudeild.

Undanpéagudeild gjaldeyriseftirlitsins hefur fra upphafi veitt upplysingar vardandi
undanpagumal simleidis og med télvupdstum. Verdur pad po ekki lagt ad jofnu vid almenna,
stadlada og adgengilega upplysingagjof svo sem a heimasidu.

Beeta parf Gr upplysingagjof & heimasidu, til ad tryggja gagnseei og opna stjornsyslu, helst med
birtingu d&kvardana undanpagudeildar i einstokum malum, ad teknu tilliti til
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persénuverndarsjonarmida og vidskiptahagsmuna sem leynt purfa ad fara, en annars med
uppfersiu & 6llum fordemum og breytingum a framkveemd jafnskjétt og slikar akvardanir

liggja fyrir.

Rokstudningur akvardana er itarlegur og leidbeiningar um malskot undantekningarlaust
veittar pegar beionum er hafnad. Rokstuoningur metti vera itarlegri ad pvi er vardar
ipyngjandi skilyrdi undanpéaga.

Uttekt & medferd rannsoknarmala beindist ad pvi ad skoda upphaf malsmedferdar par sem til
greina getur komid ad visa malum til 16greglu annars vegar og malsmedferd Sedlabankans i
stjornsyslumalum hins vegar. Uttektin er takmdrkud vid 40 mala Grtak og verdur pvi ad gera
pann fyrirvara ad um litid Urtak er ad raeda.

Uttektin leidir ekki i ljos areidanlegar nidurstodur um upphaf rannsoknarmala til arsins 2013,
b.m.t. um tilkynningar til adila vegna smeadar Urtaks og takmarkana & adgangi ad malaskra
Sedlabankans. Engu mali fr& arunum 2014 og 2015 hefur verid visad til l6greglu en
sektarheimildir voru haekkadar arid 2013.

Engin mal komu upp i Grtaki um adgang ad gégnum en af mali

ma réda ad malsadilar eiga rétt & upplysingum um stédu mals og gégnum med fyrirvara um ad
afma parf trunadarupplysingar sem varda m.a. vidskiptahagsmuni. Malt er med pvi ad
verklagaseglur Sedlabankans séu uppferdar midad vid arlausn domstola i mali |Gz

Mal eru skrad i OneSystems malakerfio af eftirlitsdeild og af rannséknardeild eftir tilvisun
undanpéagudeildar. Synir Urtak ad mal geta verid skréd an pess ad hafin sé rannsékn méals um
lengri eda skemmri tima. Melt er med pvi ad framkveemd skraningar rannsoknarmala fari fram
hjé rannsoknardeild og ad sett verdi timamork & pad hversu langur timi megi lida fra skraningu
mals par til pad er tekid til rannséknar.

Tolulegar nidurstédur syna ad ekki hefur verid send tilkynning til adila i um helmingi skradra
mala og eru ymsar skyringar a pvi p. & m. par ad mal eru send til légreglu, adrar
rannsoknaradgerdir sem jafna ma til tilkkynningar hafa farid fram eda ekki er talin asteeda til
rannsoknar. Athygli er vakin & pessu par sem malin eru péa ,,skrdd* i malaskra en pad pydir
ekki ad pau hafi verid tekin til rannséknar.

Almennt eru tilkynningar til adila um rannsokn mals skyrar og i samraemi vid verklagsreglur
rannsoknardeildar. Tilkynningar um pad hvenar Grlausnar er ad vaenta eru ekki sendar nema
i einu artaksmali.

Af 22 malum par sem tilkynning var send, eda rannsoknaradgerdir framkveemdar sem jafna ma
til pess, hefur malsmedferd tekid lengri tima en 12 manudi i 11 malum.

Rétt er ad benda & pa framkveemd eftirlitsdeildar ad senda eftirlitsbréf i malum sem ekki hafa
verid tekin til rannsoknar en kunna sidar ad vera send til rannséknardeildar. Komid geta upp
alitaefni um réttinn til ad fella ekki & sig sok i slikum malum sem geeti leitt til pess ad fella verdi
mal nidur & sidari stigum. bvi er talid rétt ad pessi framkveemd verdi skodud betur.

Meelt er med pvi ad setja skradar reglur um akvoroun sekta og satta.

Meelt er med pvi ad gagnsaisstefna Sedlabanka verdi métud og urlausnir rannsdknardeildar
birtar med fyrirvara um sjonarmid um trinadarupplysingar.
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Lagastofnun hefur skodad gdgn sem tengjast mali |G | skyrsiunni
er visad i medferd Sedlabankans i malinu ad pvi marki sem pad varpar ljosi & pau atridi sem
fjallad er um i skyrslunni. Ekki er ad 6dru leyti lagt mat & afgreidslu Sedlabankans i malinu
sem lokid hefur verid med stjornvaldssekt pann 1. september 2016.

[ sampykkt bankarads dags. 29. oktober 2015, sbr. tolvubréftil Lagastofnunar, var 6skad eftir
pvi ad m.a. skyldi horft til pegar fyrirliggjandi tuttekta innri endurskodanda bankans. Skyrsla
innri endurskodanda (2013) og hlutar ur skyrslu um eftirfylgni (2014) voru adgengileg vid
uttektina, auk athugasemda gjaldeyriseftirlits vegna skyrslunnar (sja kafla 1.3).

Samkvaemt lysingu & tuttekt innri endurskodanda beindist uttektin ad ,.eftirlitsumhverfi
gjaldeyriseftirlitsins, dhattumati og — styringu, inleiddum eftirlitsadgerdum, upplysingum og

samskiptum og stjornunareftirliti.?’

Um ahettustyringu segir svo 1 skyrslu innri endurskodanda um eftirfylgni (2014)?%:

Nanar tilgreind stefna og markmid gjaldeyriseftirlits og eininga pess hafa ekki verid
skilgreind med formlegum heetti. Lagt er til ad yfirstjorn bankans og stjornendur
gjaldeyriseftirlits skilgreini stefnu gjaldeyriseftirlitsins pess (svo) med formlegum haetti
og setji fram ndnar tilgreind markmid sem stefnunni tengjast 4 markvissan og
malanlegan hatt. Ekki hefur verid farid i pessa vinnu.

Kerfisbundin néalgun & ahettustyringu er ekki fyrir hendi innan gjaldeyriseftirlitsins.
Formlegt ahattumat hefur ekki farid fram i deildunum premur og malum er ekki
forgangsradad med beinum hatti pegar pau eru skrad pott adsteedur séu metnar i hverju
mali fyrir sig 1 yfirferd vidkomandi forstddumanns. Ad mati innri endurskodanda er
mikilveegt ad stjérnendur gjaldeyriseftirlitsins greini og meti med kerfisbundnum og
skjalfestum hetti pa ahattu sem svidid stendur frammi fyrir & hverjum tima og stjorni
sidan eda medhondli med videigandi heetti. Pannig tryggi stjornendur heefilega vissu um
a0 sett markmid gjaldeyriseftirlitsins naist (eda hafi nddst). Atla ma ad med markvissri
ahattustyringu verdi starfsemi gjaldeyriseftirlitsins gerd skilvirkari. Gjaldeyriseftirlit
hefur brugdist vid pessari athugasemd med pvi ad setja upp snidmat sem notad er af
6llum einingunum premur vid upphaf mals. { pvi kemur fram lysing 4 hvers vegna mal
kemur til, adferdafraedi og alvarleiki par sem hann er metinn litill, midlungs og mikill
og svo nastu skref.

[ frumdrogum ad skyrslu Lagastofnunar, dags. 28. september 2016, kom fram ad svo virtist sem
alag a gjaldeyriseftirliti veeri mikid, badi vegna malafjolda og vegna annarra verkefna sem

27 Minnisblad 11. febrtiar 2016, bls. 1.

28 Minnisblad 11. febraar 2016, bls. 3. { skyrslu innri endurskodanda (2013) er dhettumat skilgreint med
eftirfarandi heetti: ,,Ahattumat felur i sér ad lagt er mat 4 ahaettur sem koma i veg fyrir ad markmid um
gjaldeyriseftirlit um drangur og skilvirkni, areidanlegar upplysingar og fylgni vid 16g og reglur, naist. Ahzttumat
skapar grundvdll ad videigandi viobrogdum svidsins vid ahaettu. Undir pessum lid verdur kannad hvort og
hvernig gjaldeyriseftirlitid gerir sér grein fyrir og metur ymsa ahattupeetti, sem haft geta ahrif 4 starfsemi pess og
akvedi med hvada heetti skuli bregdast vid peim.*
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starfsmenn sinna. Var visad til pess med almennum hatti ad innri endurskodandi hefoi lagt
aherslu 4 naudsyn ahattustyringar og dhaettumats gjaldeyriseftirlitsins.

Vi uttekt Lagastofnunar hefur vinnuédlag & starfsfolk gjaldeyriseftirlits Sedlabanka komid
berlega i 1j6s, baoi i samskiptum Lagastofnunar vid gjaldeyriseftirlit og i peim upplysingum
sem starfsmenn gjaldeyriseftirlits hafa veitt. Rétt er einnig ad benda 4 ad 4 timabili uttektarinnar,
sem hofst i Sedlabankanum 1 mai/jani 2016 og lauk med athendingu & drégum skyrslu til
yfirlestrar og umsagnar i lok september 2016, hefur framkvaemdastjori gjaldeyriseftirlits farid i
leyfi, forstodumadur undanpigudeildar kom aftur ur fadingarorlofi og forstddumadur
eftirlitsdeildar sa sér ekki fart ad hitta starfsmenn Lagastofnunar vegna anna. Starfandi
framkvaemdastjori gjaldeyriseftirlits, sem jafnframt er forstédumadur rannsoknardeildar, for i
fedingarorlof 1 byrjun september og forstddumadur eftirlitsdeildar tok vid pvi hlutverki.

Eins og fram er komid hefur uttekt Lagastofnunar ekki tekid til peirra atrida sem fjallad er um
i skyrslu innri endurskodanda um ahzttustyringu og 4haettumat. I svérum forstodumanna
deildanna kom hins vegar fram ad eftir fongum hefdi verid komid 4 forgangsr6oun mala med
hlidsjon af dhaettu.

Rétt er ad nefna ad Lagastofnun oOskadi eftir upplysingum um hvort &bendingu innri
endurskodanda 1 skyrslu frad 2013 hefoi verid fylgt eftir um ad upplysingagjof gjaldeyriseftirlits
til bankarads yrdi komid komid i fastara horf. I skyrslu um eftirfylgni med skyrslum innri
endurskodanda kom eftirfarandi fram: ,,Edlilegt ma telja ad eftirlitid upplysi bankardd um
starfsemi sina med reglubundnum hetti, t.d. halfsarslega med skyrslu sem teki til helstu
upplysinga sem eftirlitsstarfsemina vardar. Slik upplysingagjof atti ad varpa ljési & markmid
eftirlitsins, umfang og arangur af starfsemi pess.**

[ Minnisbladi fra innri endurskodanda til Lagastofnunar, dags. 13. oktober 2016, kemur fram
ad vid yfirferd innri endurskodanda & fundargerdum bankarads fra desember 2013 til dagsins i
dag kemur i 1j0s ad ekki hafi ordid af slikri reglubundinni upplysingagjof. A hinn boginn hefur
bankarad fjallad alloft & fundum sinum sérstaklega um framgang og stodu mals

auk pess sem vinna bankans vid losun fjarmagnshafta hefur verid par til umfjéllunar. Hafa
stjornendur og starfsfolk gjaldeyriseftirlits komid inn 4 fundi bankarads i peim tilvikum.*

A9 teknu tilliti til framangreinds, athugasemda deilda gjaldeyriseftirlits og upplysinga innri
endurskodanda er malt med pvi ao:

» Deildir gjaldeyriseftirlits og/eda framkvamdastjori gjaldeyriseftirlits taki saman
upplysingar um fyrirliggjandi malafjolda og liklegan malafjolda eftir gildistoku
nysampykktra laga um breytingu 4 GL, meti dlag og ahattu deilda gjaldeyriseftirlitsins
i samraemi vid pad og setji sér markmid um arangur og skilvirkni.

» Bankarad fylgi eftir peirri abendingu innri endurskodanda ad fundir séu haldnir med
reglubundnum haetti med framkvaemdastjora gjaldeyriseftirlits par sem m.a. er upplyst
hvort markmidum um arangur og skilvirkni hafi nadst.

29 Sbr. Minnisblad innri endurskodanda dags. 11. febrtiar 2016, bls. 7.
30 Sbr. Minnisblad innri endurskodanda dags. 13. oktober 2016, bls. 1-2.
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2. Lagaumgjord um gjaldeyrishoft, p.m.t. refsineemi verknadar og
refsi- og stjornsysluvidurlog

Gjaldeyrishoft og takmarkanir 4 fjarmagnshreyfingum hafa na verid vid lydi 1 rétt teplega 8
ar, en takmorkunum & fjarmagnshreyfingum og gjaldeyrisvidskiptum var i upphafi @tlad ad
gilda i takmarkadan tima. Umbodsmadur Alpingis gerdi i bréfi dags. 2. oktober 2015 ymsar
athugasemdir vid skyrleika peirra reglna sem Sedlabankinn hefur sett, einkum & timabilinu
2008-2011, &dur en efnisreglur voru logfestar med breytingum & GL. Hefur umbodsmadur
einnig gert einstakar athugasemdir vid setningu reglnanna, stadfestingu peirra og birtingu, auk
pess sem athugasemdir hafa verid gerdar vio skyrleika peirra sem refsiheimilda, sem og pad ad
leidbeiningarreglur kunni ad rada skyringu 4 reglum sem binda einstaklinga og 16gadila, og sem
geta vardad refsividurlogum. Sedlabankinn hefur sem sérfraedistjérnvald att patt i pvi badi ad
mota reglurnar og sja um framkvamd peirra 4 6llu pessu timabili.

¢ Lagaumgjord um gjaldeyrishoft, sem sett var i upphafi med bradabirgdadkvaeoi I GL
var 0skyr og 6ndkvaem og Reglur sem settar voru med heimild i akvaedinu voru 6skyrar,
prétt fyrir itrekadar breytingar 4 peim. Ur pessu var batt med upptdku reglnanna i GL,
med 16gum nr. 127/2011.

Uttekt Lagastofnunar hefur leitt i 1jos ad gallar voru & bradabirgdadkveaedi I, sem ut fra
lagateeknilegum sjonarmidum geetti ekki nagilega ad peim akvaedum sem pegar voru i GL,
skilgreiningum sem voru fyrir hendi og samrami vio vidurlagadkvaedi GL. Pa hefur uttektin
leitt 1 1j0s ad ekki verdur annad sagt en ad Reglur Sedlabanka, sem taka til flokins og sérhafds
svids reglna um fjarmalagerninga, fjarmagnshreyfingar og gjaldeyrisvidskipta, hafi verid
oskyrar og 6adgengilegar. P4 komu upp atridi vardandi formlegan fragang reglnanna, s.s.
sampykki radherra, sem leitt hafa til pess ad Reglurnar urdu 6virkar. Uttektin hefur ekki leitt i
1j6s alitaefni um Reglur peer sem settar hafa verid med heimild i dkvedum GL, eftir breytingar
med 16gum nr. 127/2011, og ekki hafa komid upp visbendingar um ad leidbeiningarreglur hafi
verid notadar vid talkun akveda, sem geta leitt til dkvordunar refsikenndra vidurlaga. Hins
vegar hefur skort 4 gagnsei og upplysingar til almennings um inntak reglnanna og talkun peirra,
allt til arsins 2014, pegar upplysingar til almennings voru battar.

% Beiting Reglnanna sem refsiheimildar 4 timabilinu 2008-2011 (og & akvednum
timabilinum innan peirra timamarka) hefur valdid vafa. M4 segja ad verulegur vafi hafi
komid upp um bradabirgdadkvadi I GL sem refsiheimild og Reglur Sedlabankans &
akvednum timabilum (til vidbotar vid Reglur 1130/2008 sem 6umdeilt er ad eru ekki
gild refsiheimild). Svo lengi sem domstolar hafa ekki skorid Gr um pessi alitaefni, p.m.t.
um Reglur Sedlabankans, verdur ekki sagt ad gjaldeyriseftirlit Sedlabankans hafi
almennt att ad bregdast vid med 0d0rum heetti en gert var. Pessi nidurstada felur ekki i
sér mat & medferd Sedlabankans i einstokum malum.

[ uttektinni hafa bradabirgdadkvaedi I GL og Reglur Sedlabanka verid skodadar med hlidsjon
af peim vafa sem komid hefur upp um gildi peirra og skyrleika sem refsiheimilda Ut fra
sjonarmidum logmeetisreglu refsiréttar og l6gmaetisreglu stjornsysluréttar. Domstdlar verda ad
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skera ir um pau alitaefni og verda ekki gerdar athugasemdir vid vidbrogd Sedlabankans, sem
byggjast a skyrri afstodu um tulkun lagaheimilda og samhljéda afstodu raduneytis.

2.1 Bakgrunnur

Log nr. 87/1992 (gjaldeyrislogin eda GL) voru fyrstu heildsteedu 16gin um gjaldeyrismal hér a
landi, en vi0 gildistoku peirra féllu ar gildi 16g um skipan gjaldeyris- og vidskiptamala nr.
63/1979.3! Med 16gunum vard meginreglan st ad gjaldeyrisvidskipti vegna inn- og ttflutnings
voru og pjonustu skyldu vera oheft, svo og fjarmagnshreyfingar og gjaldeyrisvidskipti vegna
peirra, nema annad vari akvedid, enda var pad eitt af markmidum frumvarpsins ad innleida per
skuldbindingar sem leiddu af EES-samningnum.’? bratt fyrir aukid frjalsraedi voru i 3. gr.
laganna heimildir fyrir Sedlabankann, ad hofdu samradi vid radherra, til ad takmarka eda stodva
timabundid (i allt ad sex manudi) tilteknar fjarmagnshreyfingar. Slik hoft eru heimil sem
svokalladar verndarradstafanir samkvemt 43. gr. EES-samningsins ef sérstakar adstedur eru
fyrir hendi sem tengjast greidslujofnudi eda roskun 4 starfsemi fjarmagnsmarkadar.®* Skilyrdi
er ad peim malsmedferdarreglum sem koma fram i 44. og 45. gr. EES-samningsins s¢ fylgt, p.e.
ad stofnunum EES-samningsins (Sameiginlegu EES-nefndinni og fastanefnd EFTA-rikjanna)
sé tilkynnt um radstafanirnar.

[4.0g 5. gr. laganna®* var einnig ad finna heimildir radherra til ad takmarka gjaldeyrisvidskipti
vegna tiltekinna fjdrmagnshreyfinga, med fyrirvara um onnur dkvadi laga, en heimildir 4. gr.
eru annars edlis en skv. 3. gr. (taka til fjarfestinga, vidskipta erlendra adila med hlutabréf i
innlendum fyrirtaekjum og fasteignakaup erlendra adila hér 4 landi) og geta verid vid 1yoi i
lengri tima en takmarkanir samkvaemt 3. gr. I Reglugerd um gjaldeyrismal nr. 679/1994 sem
sett er med heimild i GL voru pessi akvaedi Gtfzerd, m.a. 0ryggisakvadi i 8. gr. Rgl.®

Eins og GL st6du, 4dur en peim var breytt med 1ogum nr. 134/2008 var Sedlabanka Islands pvi
heimilt skv. 3. gr. GL ad h6fou samradi vio raduneytid, ad takmarka eda stodva i allt ad sex
manudi tiltekna flokka fjarmagnshreyfinga (samhljoda reglugerdinni) ef skammtimahreyfingar

3 Miklar hémlur voru 4 gjaldeyrisvidskiptum 4 d&runum eftir sidari heimstyrjoldina og allt til 1960 er gjaldeyrisleyfi
vegna innflutnings voru ad miklu leyti afnumin. Med 16gum nr. 63/1979 um skipan gjaldeyris- og vidskiptamala
var leyfiskerfi komid & og reglur rymkadar jafnt og pétt eftir 1990 var takmorkunum & fjarmagnshreyfingum
innlendra og erlendra adila lyft.

32 EES-samningurinn var undirritadur 2. mai 1992 og 16gfestur hér 4 landi med 16gum nr. 1/1993. Sja einnig 1og
128/1999, sem breyttu GL, vegna tilskipunar 97/5/EB um peningayfirfaerslur milli landa.

33 | athugasemdum sem koma fram i frumvarpinu (um 3. gr.) segir: Hér er lagt til ad 16gfest verdi svokallad
oryggisakvaedi. Ovenjulegar adstzedur, svo sem horfur i vaxtamalum og gengisbreytingum, leida idulega til pess
ad fjarmagn streymir skyndilega til eda fra landi i von um skjétfenginn hagnad [...]i flestum tilfellum geta
sedlabankar stemmt stigu vid fjarmagnsfleedinu med almennum adgerdum, einkum kaupum og so6lu & erlendum
gjaldeyri og vaxtabreytingum. Su stada getur hins vegar komid upp ad slikar adgerdir dugi ekki og
fjarmagnsfledid verdi ekki stoovad nema med pvi ad binda pad hoftuml...].

315, gr. laganna eru akvaedi um timabundnar takmarkanir sem skyldu gilda til og med 31. desember 1994.
bessar heimildir tengdust EES-samningnum og hafa ekki pydingu fyrir efni pessarar uttektar.

35 Akvaedid tok til timabundinna takmarkana 4 skammtimahreyfingum fjarmagns. Rétt er ad benda 4 ad i
Reglugerdinni er ad finna skilgreiningu 4 hugtakinu fjirmagnshreyfingar og skammtimahreyfingar fjarmagns
sem svipar til peirra skilgreininga sem eru i 1. gr. GL., en breyting var gerd 4 skilgreiningu fjdrmagnshreyfinga i
1. gr. GL med 16gum 127/2011, sem tekur eftir pann tima ekki eingéngu til flutninga & fjarmagni milli landa, en
einnig til yfirfeerslu og flutnings fjarmuna milli innlendra og erlendra adila.
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fljarmagns geetu valdid ostodugleika 1 gengis- og peningamalum. Heimild til ad takmarka
gjaldeyrisvidskipti vegna annarra fjirmagnshreyfinga (sem ekki eru skammtimahreyfingar) —
p.e. vegna beinna fjarfestinga erlendra adila, vidskipti erlendra adila med hlutabréf i innlendum
fyrirteekjum og fasteignakaup erlendra adila var veitt radherra og skyldu slikar takmarkanir
gerdar med reglugerd sbr. 4. gr. laganna, og gett a0 dkvaedum laga um fjarfestingu erlendra
adila i atvinnurekstri.

bad vekur athygli fra lagateeknilegu sjonarmidi ad i stad pess ad visa i pessi akvadi GL og bata
vid pau 6drum naudsynlegum reglum var Akvzadi til bradabirgda (bradabrigdadkvadi I)°° baett
vid GL med 16gum nr. 134/2008, sem sett voru i kjolfar hruns priggja staerstu vidskiptabanka
landsins i oktober 2008. Akvadid veitti Sedlabanka Islands vidtakari heimildir til pess, ad
fengnu sampykki vidskiptarddherra, ad gefa ut reglur sem takmorkudu eda stédvudu
timabundid einhverja eda alla flokka fjarmagnshreyfinga og gjaldeyrisvidskipta sem talin voru
upp i akvaedinu, ef mat Sedlabankans veeri ad slikar hreyfingar fjarmagns myndu ,,valda(...)
alvarlegum og verulegum oOstodugleika i gengis- og peningamdlum™ sbr. 1. mgr.
bradabirgdaakvadis I. Tekid var fram ad um neydarurradi vaeri ad reda og verulega ipyngjandi
takmarkanir og pvi veeri askilegt ad peer stedu eins stutt og mogulegt veeri, eda til 30. ndvember
2010. 1 bradabirgdadkvaedi I var Sedlabanka fslands einnig veitt heimild til ad setja reglur sem
takmorkudu gjaldeyrisvidskipti vegna beinna fjarfestinga, en 1 dkvaedinu segir ad ,,pratt fyrir 9.
gr. laga um fjarfestingu erlendra adila i atvinnurekstri* geti Sedlabankinn gefid ut reglur sem
takmorkudu fjarmagnshreyfingar.>” Frumvarpid tok til allra peirra fjsrmagnshreyfinga sem
taldar eru upp i akvaedinu.>® Akvadid hljodadi svo i heild sinni:

AKvzaedi til bradabirgoa.

Fram til 30. névember 2010 er Sedlabanka Islands heimilt, pratt fyrir akvaedi 2. gr. laganna og 9. gr.
laga um fjarfestingu erlendra adila i atvinnurekstri, ad akveda ad gefa ut reglur, ad fengnu sampykki
vidskiptaradherra, sem takmarka eda stodva timabundid einhverja eda alla eftirtalda flokka
fjarmagnshreyfinga og gjaldeyrisvidskipti sem peim tengjast ef slikar hreyfingar fjarmagns til og fra
landinu valda ad mati Sedlabankans alvarlegum og verulegum 6stddugleika i gengis- og
peningamalum:

36 Hér verdur visad til Akvadis til bradabirgda sem tekid var upp i GL med 16gum nr. 134/2008 sem
bradabirgdaakvaedi I til samraemis vid pau gdogn sem Lagastofnun byggir 4 i uttektinni.

3719. gr. laga nr. 34/1991 sagdi: Erlendur adili, sem fjarfestir i atvinnurekstri hér 4 landi, skal eiga rétt 4 ad f4
yfirfeert i hvern pann erlenda gjaldmidil, sem Sedlabanki islands annast reglubundna skraningu 4, méttekinn ard
eda annan hagnadarhlut og séluandvirdi fjarfestingar. [ 2. mgr. 4. gr. GL sagdi einnig ad takmarkanir skv.
greininni (a gjaldeyrisvidskiptum vegna beinna fjarfestinga og annarra vidskipta erlendra adila) ,,meg[i] ekki na
til flutnings fjar i eigu erlends adila fra landinu vid s6lu 4 eignarhlut eda slit atvinnufyrirtaekis eda solu fasteignar
hér 4 landi.”

3% Akvaedid tekur pvi ekki einungis til skammtimahreyfinga fjarmagns, sem samkvaemt skilgreiningu 1. gr. GL
eru fjarmagnshreyfingar milli landa sem tengjast utgafu a og vidskiptum med skuldabréf og vixla med
lokagjalddaga allt ad einu ari fra atgafudegi og onnur slik skammtimaverdbréf; utgafu a og vidskiptum med
hlutdeildarskirteini verdbréfastjoda sem fjarfesta i skammtimaberdbréfum; lanveitingum og lantSkum til
skemmri tima en eins ars; innleggi 4 og uttekt af reikningum i innlansstofnunum; og 6nnur hlidsted vidskipti.
bessi skilgreining er sambarileg vid upptalningu dryggisakvaedis 8. gr. Reglugerdar um gjaldeyrismal nr.
679/1994.
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1. Vidskipti og utgafu verdbréfa, hlutdeildarskirteina i verdbréfa- og fjarfestingarsjodum,
peningamarkadsskjala og annarra framseljanlegra fjarmalagerninga.

2. Innlegg a og tuttektir af reikningum i ldnastofnunum.

3. Lanveitingar, lantokur og utgafu abyrgda sem ekki tengjast millirikjavidskiptum med voru og
pjonustu.

4. Inn- og utflutning verdbréfa og innlends og erlends gjaldeyris.

5. Framvirk vidskipti, afleiduvidskipti, vidskipti meo valrétti, gjaldmidla- og vaxtaskipti og
onnur skyld gjaldeyrisvidskipti par sem islenska kronan er annar eda einn gjaldmidlanna.

6. Gijafir og styrki og adrar hreyfingar fjarmagns hlidstaedar peim sem taldar eru upp i 1.-5. t6lul.

Sedlabanka Islands er heimilt, ad fengnu sampykki vidskiptaradherra, ad setja reglur um ad skylt sé
a0 skila erlendum gjaldeyri sem innlendir adilar hafa eignast fyrir seldar vorur og pjonustu eda & annan
hatt.

Akvaedi 7. gr. laganna gilda um heimildir Sedlabanka fslands til ad veita undanpagur fra reglum
settum skv. 1. mgr. Po6 skal ekki innheimt leyfisgjald pegar undanpagur eru veittar.

Reglur skv. 1. og 2. mgr. skulu birtar i B-deild Stjornartidinda og skulu koma til endurskodunar
a.m.k. & sex méanada fresti fra utgafu peirra.

Brot gegn akvaedi pessu vardar stjérnvaldssektum og refsingu skv. 15. gr. a— 15. gr. d, 16. gr., 16.
gr.aog 16. gr. b.

Samkvemt dkvadinu skyldi birta reglurnar 1 B-deild Stjornartidinda og peer skyldi endurskoda
a.m.k. 4 sex méanada fresti fra utgafu peirra. Auk pessa var Sedlabanka {slands heimilad, ad
fengnu sampykki rddherra, ad setja reglur um skilaskyldu, p.e. ad innlendum adilum veeri skylt
a0 skila erlendum gjaldeyri sem peir eignudust fyrir seldar vorur og pjonustu eda 4 annan hatt,
sbr. 2. mgr. Slik heimild var ekki i GL fyrir pann tima og var tilgangur dkvadisins m.a. skyrdur,
i athugasemdum med frumvarpinu, ad miklar stodutokur erlendra adila vaeru dhyggjuetni og
hoft & fjarmagnshreyfingar hafi pvi adeins gildi ad erlendur gjaldeyrir sem aflad er vegna
utflutnings skili sér til landsins.

Heimild Sedlabankans til ad setja Reglur var framlengd tvivegis. Annars vegar med med 16gum
nr. 78/2010 til 31. 4gtst 2011 og hins vegar med 16gum nr. 8§1/2011 til 30. september 2011.
Med 16gum nr. 127/2011 fra 27. september 2011, sem toku gildi 30. september 2011, voru hins
vegar gerdar par breytingar 4 GL ad takmarkanir 4 fjdrmagnshreyfingum og
gjaldeyrisvidskiptum sem settar hofou verid med Reglum Sedlabankans & timabilinu fra 28.
névember 2008 til 30. september 2011 voru 16gfestar sem vidbot vid 13. gr. GL (13. gr. a —
Il).39

Eftir pann tima voru Reglur Sedlabanka Islands til fyllingar &kveedum laganna og settar med
heimild 1 einstokum dkvaedum 13. gr. a — n. Einnig hefur Sedlabankinn sett Leidbeiningar-
reglur, med heimild i &kvaedum Reglnanna, sja t6flu i Vidauka I.

» Lagaumgjord um gjaldeyrishoft var vid setningu peirra 6skyr og onakvam.

» Dba ovissu sem bent hefur verid 4 vardandi lagaumgjord gjaldeyrishaftanna ma ad hluta
til rekja til pess hvernig breytingar voru gerdar a 16ggjof, pegar bradabirgdadkvaedi |
var sett.

39 | athugasemdum med frumvarpinu kom fram ad fyrirsjaanlegt vaeri ad gjaldeyrishoftin yrdu lengur vid 1ydi en
xtlad var i upphafi og pvi patti rétt ad logfesta reglur um gjaldeyrismal sem Sedlabanki fslands hefdi sett &
grundvelli akvadis til bradabirgda I GL. Samkvaemt athugasemdunum voru logfest efnisdkvadi Reglna
Sedlabankans, sem og leidbeiningarreglna, med minni hattar breytingum.
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> Heimildir Sedlabanka slands til ad setja reglur til ad takmarka timabundid akvednar
fjarmagnshreyfingar og gjaldeyrisvidskipti 1 bradabirgdadkvaedi I, voru ekki settar
fram 1 skyru samhengi vid par heimildir sem komu fram i 3. og 4. gr. GL.

> Ur pessu var batt med setningu laga nr. 127/2011 sem breyttu GL og toku akvadi
Reglna og leidbeiningareglna upp 1 dkveaedi GL.

2.2. Alitaefni um Reglur Sedlabanka fslands

f toflu i Vidauka I ma finna yfirlit yfir paer Reglur sem Sedlabankinn setti 4 timabilinu névember
2008 til september 2011, auk Reglna sem settar hafa verid med heimild i GL eftir pann tima.
bar kemur einnig fram gildistimi reglnanna, hvener per skyldu endurskodadar og hvort og pa
hvenar par voru birtar i B-deild Stjornartidinda. 1 toflunni er einnig yfirlit yfir
leidbeiningarreglur og gildistima peirra. Pessar reglur hafa ekki verid birtar i Stjornartidindum,
en hafa verid adgengilegar a vef Sedlabankans.

Umbodsmadur hefur i fyrrgreindu bréfi gert athugasemdir vid setningu reglnanna, sampykki &
Reglunum, badi pad ad sampykki radherra var ekki birt med reglunum i B-deild Stjérnartidinda
og ad i einu tilviki, pegar Reglur 1130/2008 voru settar, 14 sampykki radherra ekki fyrir.
Sedlabankinn hefur hins vegar lyst pvi ad Reglurnar hafi verid birtar i B-deild Stjornartidinda i
samrami vio 4. mgr. 1 bradabirgdadkvadi I og ad Sedlabankinn hafi fengid per skyringar fra
Stjornartidindum ad ekki sé gerd krafa um birtingu sampykkis radherra samhlida reglunum.*°
Verda ekki gerdar athugasemdir vid pad. Um dgalla 4 Reglum nr. 1130/2008 er ekki deilt og
hefur peim ekki verid beitt i framkvamd.*' I Gttektinni hefur komid fram ad Sedlabanki hefur
fellt nidur rannsdknarmal vegna Reglna nr. 1130/2008 og er ekki astaeoa til ad fjalla frekar um
pennan galla 4 reglunum.

2.2.1 Setning Reglnanna — dkvadi um endurskodun peirra

[ Reglunum var avallt akvaedi um endurskodun innan tiltekinnar dagsetningar, eda innan sex
manada fra gildistoku peirra og er pad i samrami vid 4. mgr. bradabirgdadkveedis I. Sja ma ad
pad hefur valdid einhverjum vafa hvort Reglur Sedlabankans gaetu gilt afram, fram yfir pann
tima sem peer skyldu endurskodadar. A petta hefur einkum reynt vardandi spurninguna um pad
hvort refsingu eda refsikenndum vidurlogum verdi beitt a4 grundvelli reglnanna, eftir pad
timamark sem per skyldu sta endurskodun og visast til kafla 2.4.3 um pad atridi.

2.2.2 Efni og skyrleiki Reglna

Almennt verdur ad segja ad framsetning peirra reglna sem Sedlabanki setti med heimild i
bradabirgdadkvedi I 1 GL 4 timabilinu 2008-2011 beri pess merki ad med peim var brugdist
vid adkallandi adstedum i kjolfar fjarmalakreppunnar og hruns sterstu vidskiptabanka
landsins. Reglunum var @tlad ad gilda til a&kvedins tima og var kvedio 4 um endurskodun peirra,

“ Greinargerd Sedlabanka, bls. 7.
41T Greinargerd Sedlabanka er tekid fram ad b6 ad Sedlabankinn hafi sett reglurnar hafi radherra avallt komid ad
gerd og setningu peirra reglna sem settar voru.
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innan dkvedins timamarks, eins og fram kemur hér ad framan. ZAskilegt hefoi verio ad geett
hefdi verid betur ad grunnvinnu vid setningu reglnanna, a.m.k. vid endurskodun peirra, pegar
pvi neydaréstandi sem rikti vid upphaf gjaldeyrishaftanna var ekki lengur fyrir ad fara. begar
tekid er mid af pvi ad Sedlabankinn er sérfredistjornvald sem hefur pekkingu og reynslu i
pessum malaflokki verdur ad telja ad haegt hefdi verid ad koma reglunum i skyrara horf fyrr en
gert var.

2.2.2.1 Timabilid 2008-2011

Ekki verdur hja pvi komist ad benda & ad framsetning reglnanna hefdi getad verid skyrari.
Reglur nr. 1082/2008, nr. 1130/2008, nr. 880/2009 og nr. 370/2010, sem voru i gildi 4dur en
takmarkanir 4 fjarmagnshreyfingum og gjaldeyrisvipskiptum voru teknar upp i GL med 16gum
nr. 127/2011, eiga pad sammerkt ad par koma fram efnisreglur um takmarkanir & ymsum
tegundum fjarmagnshreyfinga og gjaldeyrisvidskipta, auk annarra atrida. Ekki er gaett ad pvi ad
millivisanir eda skipulegar tilvisanir séu til peirra skilgreininga sem pegar voru fyrir hendi i
GL, fyrir setningu reglnanna. { 1. gr. GL var t.d. ad finna skilgreiningar 4 hugtokunum
gjaldeyrisvidskipti og fjarmagnshreyfingar.*> Med heimild i bradabirgdaikvadi I i GL setti
Sedlabanki Islands reglur sem hvorki visudu beint i né toku upp skilgreiningar GL. Ekki var
lengur gerdur greinarmunur 4 skammtimahreyfingum fjarmagns og langtimahreyfingum
fljarmagns, en meirihluti fjdrmalagerninga, gjaldeyrisvidskipta og fjarmagnsflutninga
einstaklinga, par sem innlendur og erlendur gjaldeyrir kom vid sdgu var ad meginstefnu til
bannadur, med tilteknum undanpagum. I pessu sambandi ma i daemaskyni benda 4 ad i
Vinnubék undanpagudeildar 2015% kemur fram ad pegar Reglur nr. 1082/2008 voru settar hafi
ekki verid skyrt hvad fjarmagnshreyfing vaeri og ekki hefou verid tekin upp sérakvaedi um
fjarmagnshreyfingar i innlendum og erlendum gjaldeyri. ftarlegri akvaedi hafi verid sett med
Reglum nr. 880/2009, sem toku til fjarmagnshreyfinga i innlendum gjaldeyri annars vegar og
erlendum gjaldeyri hins vegar. P4 hafi einnig verid tekin upp skilgreining a
fjarmagnshreyfingum 4 milli landa, sem tok til yfirfeerslu eda flutning[s] & fjarmunum milli
innlendra og erlendra adila, sbr. 2. gr. Reglna nr. 880/2009.

Vid itrekadar breytingar & Reglum Sedlabanka er 6gagnsaett hvada breytingar eru gerdar a fyrri
reglum. Greinanimer Reglnanna standast ekki a4 og nyju efni, ymist ivilnandi eda ipyngjandi,
er baett vid einstok dkvadi. Frd og med setningu Reglna nr. 880/2009 koma Leidbeiningar til
fyllingar Reglunum, en per eru ekki birtar opinberlega, nema 4 vef Sedlabanka.** Nefna ma

#11. gr. GL segir: Gjaldeyrisvidskipti merkja pad ad skipta innlendum gjaldeyri fyrir erlendan, erlendum
gjaldeyri fyrir innlendan eda einum erlendum gjaldeyri fyrir annan eda reikningsvidskipti sem eru igildi pess ad
erlendur gjaldeyrir sé latinn af hendi eda méttekinn.

Allt fram til peirra breytinga sem voru gerdar 4 GL med 16gum nr. 127/2011 var hugtakid fjarmagnshreyfingar
skilgreint i 1. gr laganna sem: yfirfeersla eda flutningur 4 fjarmunum milli landa sem tengjast beinum
fjarfestingum, utgafu 4 og vidskiptum med hlutabréf, skuldabréf, vixla, hlutdeildarskirteini verobréfasjoda og
onnur langtima- eda skammtimaverdbréf, lanveitingum, lantokum og greidslu eda moéttoku afborgana af

lanum, veitingu abyrgda og hvers konar greidslutrygginga, opnun bankareikninga og notkun peirra, framvirkum
vidskiptum, vidskiptum med valrétt (valkveedum vidskiptum) og gjaldmidla- og vaxtaskiptum og yfirferslu a
fjarmunum einstaklinga og fjolskyldna.

4 Bls. 14-15.

# pannig voru Leidbeiningar vid Reglur nr. 880/2009 gefnar (it af Sedlabanka Islands 9. névember 2009 og med
vidbotum 19. november 2009 og 15. desember 2009. Leidbeiningar vid Reglur nr. 370/2010 voru gefnar 0t 4.
mai 2010 en vidbetur eru dagsettar 13. agust 2010 og 20. september 2010.
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sem demi ad i Leiobeiningum vid Reglurnar koma fram frekari skyringar og tutferslur a
hugtokunum fjdrmagnshreyfingar og gjaldeyrisvidskipti. Eins og fram kemur i kafla 3.4 var
ekki um pad ad reeda ad reglurnar veeru skyrdar med skipuldgdum og uppferdum heetti 4 vefsiou
Sedlabankans 4 pessum tima. Til samanburdar mé4 benda 4 framkvaemd Fjarmalaeftirlits, sem
birtir 4 heimasidu sinni tilkanir 4 tilteknum akvaedum laga til skyringa. { trtaki Lagastofnunar
hafa ekki komid upp demi pess ad Leidbeiningarreglur hafi verid notadar til ad skyra akvaedi
Reglna Sedlabankans i rannséknarméalum.*> Hér ma hins vegar visa til umfjollunar i kafla 3 um
a0 Handbakur og Vinnubakur undanpagudeildar séu notadar vio skyringu akvadanna, einkum
i pvi skyni ad tryggja ad fordemum sé¢ fylgt. Pessar upplysingar voru hins vegar ekki
adgengilegar 60rum en starfsménnum Sedlabankans.

2.2.2.2 Timabilid 2011-2015

Eftir ad Reglur um takmarkanir 4 fjarmagnsflutningum og gjaldeyrisvidskiptum voru teknar
upp i akvaedi GL, med 16gum nr. 127/2011, mé segja ad batt hafi verid Gr framangreindum
agollum. Eftir pann tima hafa dkveedin stadid i 13. gr. b—n, auk undanpaguheimildar i 13. gr. o,
og kemur par fram med skyrari hetti en adur var hvada takmarkanir eru 4 fjarmagnsflutningum
og gjaldeyrisvidskiptum.

Eftir sem &dur standa megindkvaedin um takmarkanir &  fjarmagnsflutningum og
gjaldeyrisvidskiptum*® i heildardkvedum, sbr. ni einkum 4kvadi 13. gr. b um bann vid
fjarmagnsflutningum og 13. gr. c um bann vid gjaldeyrisvidskiptum milli innlendra og erlendra
adila. Undanpagur fra takmorkunum koma fram i einstokum malsgreinum 13. gr. b og c, auk
pess sem onnur dkveadi laganna taka til tiltekinna undanpaga. Frekari efnisreglur sem takmarka
fjarmagnshreyfingar og/eda gjaldeyrisvidskipti koma pannig einnig fram t.d. 1 13. gr. d um bann
vid uttekt i reidufé i erlendum gjaldeyri; 13. gr. € um bann vid fjarfestingu i verdbréfum o.fl. i
erlendum gjaldeyri; 13. gr. f um fjarfestingu i 60rum peningakréfum, hravoru fasteignum o.fl.
med undanpadgum i greininni sjalfri. P4 kemur fram bann gegn lanveitingum, dbyrgdum og
afleiduvidskiptum 1 greinum 13 gr. g- i; bann vid fjarmagnshreyfingum a milli landa vegna
greidslu vaxta o.fl. med undanpagum i 13. gr. j.

Sum akveadi laganna varda eingdngu undanpagureglur fra takmorkunum, s.s. 13. gr. k sem veitir
undanpagu fra dkvedum 13. gr. b um fjarmagnshreyfingar milli landa vegna gjafa og styrkja
(1. mgr.) og vegna launa erlends adila o.fl. (2. mgr.). I 13. gr. m er mzlt fyrir um ad innlend

45 Sja hins vegar til hlidsjonar demi umbodsmanns pess efnis ad 4 arinu 2010 hafi verid tekid til athugunar hja
Sedlabanka mal um moéguleg brot 4 3. mgr. 2 gr. Reglna nr. 370/2010 sem leystu af holmi Reglur nr. 880/2009
sem heimiludu fjarmagnshreyfingar vegna fasteignavioskipta hér 4 landi og vidskipta med fjarmalagerninga
utgefnum i innlendum gjaldeyri, pegar greidsla faeri fram med uttektum af reikningi i eigu kaupanda hja
fjarmalafyrirtzeki hér 4 landi. [ Leidbeiningum vid Reglur nr. 370/2010 var fjallad um pessa reikninga-
og 1 uppferdum Leidbeiningum fra 13. agtst 2010 kom fram ad vidskipti med fjarmalagerninga sem
3. mgr. 2. gr. n&di til naedu til fjarmalagerninga sem Sedlabanki hefdi metid haefa til tryggingar i vipskiptum vid
bankann, sbr. bréf umbodsmanns, bls. 14-16. Hefur mal pad sem umbodsmadur gerir ad umtalsefni
malid) verid lengi til medferdar, nt sidast fyrir domstolum. Umbodsmadur tok fram ad nidurstada akeruvalds
hefdi ordid su ad fjarmagnshreyfingar vegna pessara vidskipta hefou ekki brotid gegn reglum um gjaldeyrismal,
en taldi engu ad siour astaeou til ad benda 4 petta atridi.
4 Voru i 1. gr. Reglna nr. 1082/2008 annars vegar og svo i 1. — 3. gr. Reglna nr. 880/2009 hins vegar.
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nyfjarfesting skuli vera 6takmorkud og er petta eitt af faum dkvaedum laganna sem hefur stadid
ad mestu leyti obreytt, fram til arsins 201547 [ 4kvadinu er melt fyrir um milligdngu
fjarmalafyrirtaekis vid ad tilkynna um nyfjarfestingu til Sedlabankans, innan tiltekins tima og
um gdgn sem naudsynleg eru. Flestum dkvadum 13. gr. b-n hefur verid breytt og beett vio paer
nokkrum sinnum fré pvi ad 16g nr. 127/2011 gengu i gildi.

> Akvadi GL og Reglna sem settar eru samkvaemt peim eru mun skyrari ni en paer voru
fyrir upptoku peirra i GL arid 2011.

» Vegna pess hve lagadkvaedunum hefur verid breytt oft, vegna nyrra adstaedna eda
breyttra dherslna getur eftir sem adur verid erfitt ad fa yfirsyn yfir efnisreglur laganna.

ber heimildir sem Sedlabankinn fékk til ad setja frekari Reglur um undanpagur fra 16gunum
komu inn { GL med 16gum nr. 35/2013 og koma fram m.a. 1 13. gr. b, 13. gr. ¢,*®* 13. gr. f* og
13. gr. j.°° bessar heimildir varda yfirleitt heimildir Sedlabankans til ad setja reglur um
undanpagur fra takmdrkunum laganna og eru pvi yfirleitt ivilnandi. Par veita Sedlabankanum
b6 einnig heimild til ad setja skilyrdi fyrir undanpagum, auk pess sem per varda heimild til ad

setja reglur um framkveemd, pegar pess er krafist ad synt sé fram 4 ad skilyrdum sé fullnzegt.’!

[ uttekt Lagastofnunar hafa Reglur sem Sedlabankinn setti, med heimild i dkvaedum laganna,
fra og med breytingum a arinu 2013 verid skodadar, p6 ekki med temandi heetti. Er almennt
um ad reda ivilnandi reglur, en po eru sett skilyrdi fyrir undanpagum fra takmorkunum sem
skoda verdur i hverju tilviki um sig. Almennt verdur ekki séd ad pessi reglusetning sé
gagnryniverd. Eftir ad dbendingar umbodsmanns komu fram, og a.m.k. eftir ad 16g nr. 127/2011
voru sett virdist almennt hafa verid gett ad pvi ad formreglum um birtingu Reglna sem
Sedlabankinn setur sé fylgt. Hafa ekki komid upp nein atridi i sambandi vid par Reglur sem
settar hafa verid med heimild i akvedum GL um gjaldeyrishoft (13. gr. b-n) sem kallar & frekari
skodun. Auk pess voru heimildir til ad beita stjérnvaldssektum vegna brota & reglunum teknar
upp med breytingu 4 15. gr. a med 16gum nr. 35/2013, sem gekk 1 gildi &4 sama tima og fyrstu
reglur Sedlabankans, nr. 300/2013, sem settar voru med heimild i dkvedum GL. P6 ma finna
einstok demi sem benda ma4 4.

Hér verdur 1atid duga ad visa til tveggja atrida sem syna mogulega 6vissu sem leidir af pvi ad
reglur eru ekki skyrar, dvissa er um merkingu grundvallarhugtaka, og sem varda tiltekin atridi
sem varda hagsmuni einstaklinga. Annars vegar er um ad rada reglur um undanpagur fra

47 Akvaedinu var breytt med 16gum nr. 27/2015.

48 pessum akvadum var breytt med 16gum nr. 16/2013 sem toku gildi 11. mars 2013 (4 sama tima og felld var
nidur tilvisun til 31. desember 2013 sem lokadag gjaldeyrishaftanna).

4 Heimild Sedlabankans til ad setja nanari reglur um framkveemd akveadisins (um fjarmagnsflutninga vegna
fasteignakaupa) var tekin upp med breytingu & GL med 16gum nr. 35/2013, sem toku gildi 5. april 2013.

50 Breytt med 1ogum nr. 35/2013, og veitir akvadid Sedlabanka Islands heimild til ad setja reglur um
framkvemd stadfestingar.

51 paer Reglur sem hafa verid settar 4 grundvelli pessara heimilda eru Reglur um gjaldeyrismal nr. 300/2013,
sem gengu i gildi 5. april 2013; Reglur nr. 565/2014, sem leystu fyrri reglur af holmi, og gengu i gildi 19. juni
2014, med breytingum, og Reglur nr. 430/2016 sem leystu fyrri reglur af holmi og gengu i gildi 26. mai i 2016.
Med Reglunum hafa einnig verio settar Leiobeiningarreglur um framkvamd.
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takmorkunum vegna framfarslu erlendra adila og hins vegar reglur um undanpagur fra
fjarmagnshreyfingum og gjaldeyrisvidskiptum vegna fasteignakaupa innlendra adila erlendis.

Undanpéagur vegna framfearslu erlendis

Upphaflegar Reglur sem Sedlabanki {slands setti, 4 grundvelli bradabirgdadkvaedis I i GL
fjolludu ekki um undanpagur vegna framfzrslu erlendis. Gjaldeyrisvidskipti milli landa med
uttektum af reikningum i islenskum kronum vegna fjarmagnshreyfinga skv. bradabirgdaakveedi
I voru almennt bonnud sbr. 4. mgr. 1. gr. Reglna nr. 1082/2008 og uttektir af
gjaldeyrisreikningum og kaup 4 gjaldeyri 6heimil, nema synt veri fram 4 ad notkun fjarins veaeri
i samraemi vid reglurnar, p. 4 m. ad nota atti pad til ad greida fyrir vorur eda pjonustu, p.m.t.
ferdalog, sbr. 9. gr. Reglnanna. P4 var dkvaedii 10. gr. um ad éheimilt vaeri ad flytja Gt gjaldeyri
i reidufé umfram jafnvirdi 500.000 kr. fyrir hvern adila i almanaksmanudi. Med Reglum nr.
880/2009 var fyrst tekid upp akvadi um ad erlendum adila veri heimilt ad kaupa erlendan
gjaldeyri vegna eigin framfaerslu (sem midadist vid 5.000.000 kr. arlega) sbr. 3. mgr. 3. gr.
Reglna nr. 880/2009, med visan i 11. gr. peirra.’> { Leidbeiningum med Reglunum kom fram
ad ,,med framferslu i skilningi 2. malsl. 3. mgr. er att vid naudsynleg og edlileg tutgjold
einstaklings og fjolskyldu hans, t.a.m. kostnad vegna hisnadis, faedis, fatnadar, leeknis o.s.frv.
Utgjold sem hafa fallid til fyrir meira en sex manudum sidan skulu ekki teljast til eigin
framfaerslu 1 skilningi pessa malslidar.” Med 3. mgr. 3.gr. Reglna nr. 370/2010 var heimildin
prengd og midadist pa vid jafnvirdi 3.000.000 kr. arlega en pegar reglurnar voru teknar upp i
GL med logum nr. 127/2011 kom fram undanpdguheimild i 13. gr. b (vardandi
fjarmagnshreyfingar) sem midadist vid 3.000.000 kr. arlega fyrir einstakling, 6.000.000 kr. fyrir
hjoén/sambudaradila og 2.000.000 kr. fyrir hvert 616grada barn. Somu fjarhadir, og heimild til
ad kaupa erlendan gjaldeyri, sem peim nam, voru teknar upp i 13. gr. ¢ laganna (vardandi
gjaldeyriskaup). I 16gunum var svo einnig sérstakt akvaedi um kaup innlendra adila 4 gjaldeyri
i reidufé og tttektir i reidufé af gjaldeyrisreikningum sbr.13. gr. d. T 4. mgr. 13. gr. d kemur
fram ad innlendur adili sem dvelur timabundid erlendis (milli 1 og 6 méanudi) geti keypt
erlendan gjaldeyri fyrir hvern pann almanaksméanud sem hann dvelur erlendis og flutt hann
erlendis 4 reikning hja fjarmalastofnun).

[ attektinni kom upp mal sem synir ad einhver dvissa rikti um samspil og rétta skyringu pessara
heimilda.>

521 11. gr. Reglna nr. 880/2009 var akvadi um fjarmagnshreyfingar milli landa vegna gjafa og styrkja og adrar
samberilegar hreyfingar fjarmagns. Auk pess var i 2. mgr. 11. gr. Reglnanna dkvadi um ad laun sem erlendur
adili hefoi aflad sl. 6 manudi og laun innlends adila sem er busettur erlendis vegna starfs eda nams, teldist ekki
til fjarmagnshreyfinga samkvamt Reglunum.

53 | mali rannsoknardeildar sem var visad til rannsoknar fra eftirlitsdeild og skrad pann

reyndi 4 heimildir Reglnanna vegna umsoéknar um undanpagu vegna framfarslu erlendis (en vidkomandi hafdi
flutt fra landinuﬁ) og einnig vegna uttekta sama adila af greidslukortum til ad standa straum af
rekstrarkostnadi félags hans Rannsokn pess hluta malsins sem vardadi timabilid

var felld nidur en i gdgnum malsins er visad til pess annars vegar ad 3. og 4. gr. Reglna nr. 880/2009 skyldi lesa
med 11. gr. um heimild til fjisrmagnshreyfinga til framfarslu allt ad 5 millj. [ gégnum malsins segir einnig ad
,velta [megi] upp hvort fjarmagnsheyfingarnar hafi verid heimilar* skv. Reglum nr. 1082/2008, 6. gr. sem
fjalladi um ymsar fjarmagnshreyfingar allt ad 10 millj. Kemur fram vafi um petta, sem og st alyktun ad ef haegt
er ad fella utgjoldin undir petta akvaedi sé ekki haegt ad heimfzra brotid undir 4. mgr. 1. gr. Reglnanna.
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Undanpagur vegna fasteignakaupa erlendis

Undanbpagur fra takmdrkunum 4 fjarmagnshreyfingum og gjaldeyrisvidskiptum vegna kaupa 4
fasteignum erlendis eiga vid pegar um buferlaflutninga er ad raeda. GL gera rad fyrir
adgreiningu milli peirra sem eru innlendir adilar og erlendir adilar, en i raun er um prja flokka
ad raeda: innlenda adila, innlenda adila sem syna fram a buferlaflutninga og loks erlenda adila.
bratt fyrir einfalda skilgreiningu 1. gr. GL & innlendum adila (einstaklingar og 16gadilar) sem
midast vi0 fasta blisetu samkveemt 16gum um 16gheimili, eda skraningu fyrirteekis og erlendum
adila, sem eru allir adrir en innlendir adilar, stenst st hugtakanotkun ekki ad 6llu leyti 4 vid
Reglur Sedlabankans. Med 6. gr. Reglna nr. 880/2009 var heimilud undanpaga sem tok til
fjarmagnshreyfinga 4 milli landa vegna fasteignavidskipta erlends vegna buferlaflutninga adila.
[ Leidbeiningum med reglunum kom fram ad til ad uppfylla undanpaguna yrdi ad framvisa afriti
af kaupsamningi fasteignar og stadfestingu Pjodskrar 4 buferlaflutningum. Akvaedid var dbreytt
i 6. gr. Reglna nr. 370/2010, en i greinargerd med l6gum nr. 127/2011, sem l6gfesti
undanpaguna, kom fram ad midad veri vid ad buferlaflutningar skyldu fara fram innan 12
manada fra undirritun kaupsamnings. Stadan var pvi st ad innlendum adilum var éheimilt ad
flytja fjirmagn milli landa til ad kaupa fasteign, nema um buferlaflutninga veri ad reda, og
erlendum adilum, sem bid h6fou erlendis lengur en 12 manudi, var einnig 6heimilt ad flytja
fjarmagn milli landa til fasteignakaupa. [ badum pessum tilvikum var naudsynlegt ad sackja um
undanpagu fré Sedlabanka i samraemi vid 7. gr. GL. Einnig var naudsynlegt fyrir innlenda adila
ad sekja um undanpagu fra fyrrgreindum Reglum og sidar 13. gr. b laga 127/2011, vegna
fasteignakaupa vegna buferlaflutninga, par sem Reglurnar og sidar 13.gr. ¢ GL heimiludu
einungis fjarmagnsflutninga vegna pessara fasteignakaupa, en ekki gjaldeyrisvioskipti vegna
peirra. Akvadi 13. gr. b GL, par sem 14dst hafdi ad visa i 13. gr. f (um fasteignakaup), var ekki
breytt fyrr en med logum nr. 35/2013, en pa var tekin upp tilvisun til undanpagu vegna
fasteignakaupa i akvaedi 13. gr. ¢ um bann vid gjaldeyrisvidskiptum. A hinn béginn var 13. gr.
f GL ordud med eftirfarandi heetti fra upphafi: ,,Fjarmagnshreyfingar 4 milli landa vegna
fasteignavidskipta erlendis eru 6heimilar nema synt sé fram 4 ad vidskiptin séu gerd vegna
buferlaflutninga adila. Himarksfjarhaed gjaldeyriskaupa og fjarmagnsflutninga® vegna kaupa
a einni fasteign sem tengjast buferlaflutningum er jafnvirdi 100.000.000 kr.*

Fra sjonarholi almennra borgara verdur ekki sagt ad Reglurnar séu eins skyrar og @skilegt vari
um gildandi takmarkanir og undanpagur fra peim. Vid pad beetist moguleg Ovissa um
vidomidunarmork buferlaflutninga (raunverulegra og atladra) midad vid 12 manada timamarkid
og flokkun laganna i innlenda og erlenda adila.

Eins og nanar verdur fjallad um 1 3. kafla voru itarlegar reglur teknar upp um stadfestingu
Sedlabanka Islands 4 fasteignavidskiptum vegna buferlaflutninga innlendra adila i Reglum
settum 1 kjolfar breytinga med 16gum nr. 35/2013, sbr. Reglur nr. 300/2013. Er malsmedferdin

Rannsokn malsins er samkveaemt malaskra enn 1 til medferdar (Bid-alitamal) ad pvi er lytur ad haum fjarhedum
teknum ut af greidslukortum, sem po féll a timabil eftir ad undanpaga var veitt fra 4. gr. Reglna nr. 880/2009 um
uttektir af gjaldeyrisreikningum hér a landi vegna voru- og pjonustuvidskipta. Samkveemt skyringum
rannsoknardeildar er malinu nu lokid med nidurfellingu sbr. umfj6llun i kafla 4.4.2.

54 Ahersla skyrsluhofunda.
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eftir pad su ad pad er vidskiptabanki kaupanda fasteignar > sem sendir stadfestingarbeidni til
Sedlabankans og fullnagir peim formkrofum sem eru gerdar i 4. gr. Reglnanna. bar er m.a. gerd
st krafa ad afrit af afsali skuli sent Sedlabanka innan ménadar frd pvi ad pad liggur fyrir, en
ekki sidar en 12 manudum eftir ad gjaldeyrisvidskiptin og fjarmagnshreyfingin attu sér stad.

Eins og fjallad verdur um i kafla 3.3.2.2 er pessi malsmedferd, par sem krafist er stadfestingar
Sedlabanka eftir afgreidslu vidskiptabanka mun skilvirkari en undanpaguferlid. Hér vekur hins
vegar athygli ad 1 5. mgr. 4. gr. Reglna nr. 300/2013¢ er eftirfarandi akvaedi:

Ef kaupandi latur hja lida a0 skila inn afsali samkvaemt 4. mgr. pessa akvadis og
fjarmagnshreyfing hefur att sér stad skal hann skila hinum erlenda gjaldeyri til
fjarmalafyrirteekis hér a landi, innan priggja vikna fra pvi ad frestur samkvaemt 4. mgr. er
lidinn. Hafi adili keypt erlendan gjaldeyri vegna fasteignavidskipta samkvaemt 2. mgr. 13. gr. f
laga nr. 87/1992 hja fjarmalafyrirtaeeki hér 4 landi skal adili einnig skipta peim erlenda
gjaldeyri 1 innlendan gjaldeyri hja fjarmalafyrirteeki hér a landi innan priggja vikna fra pvi ad
frestur samkvemt 4. mgr. er lidinn.

Telja verdur ad akvadi eins og petta, sem getur haft verulega ipyngjandi ahrif 4 einstaklinga,
eftir pvi hvernig gengispréun er hattad, veri betur geymt i lagadkvadi en i Reglum sem
Sedlabanki setur med stod i akvadi 13. gr. f, sem heimilar Sedlabankanum ad setja nénari
reglur um framkvaemd akvadisins. Athyglisvert er ad dkvedid er tekid upp i Reglur nr.
300/2013 1 kjolfar nysampykktra breytinga 4 GL med 16gum nr. 35/2013. Benda ma & ad ny
ipyngjandi dkvaedi ®tti ad 16gfesta fremur en ad taka upp med Reglum Sedlabanka.

Fleiri demi matti nefna um ad pad hafi getad verid erfitt sé ad fa yfirsyn yfir efni gildandi
reglna 4 hverjum tima, sérstaklega framan af og ma sja pess merki i Grtaksmalum ad skort hafi
a yfirlit og skilning einstaklinga og jafnvel 16glaerdra fyrirsvarsmanna peirra um efni peirra
reglna sem 1 gildi voru 4 hverjum tima sem og um pad hvenaer porf veri 4 ad sekja um
undanpagur.

Almenn undanpaga laganna vegna voru- og pjonustuvidskipta virdist ekki hafa valdid
vandkvadum i framkvamd. bPad virdist hins vegar ekki eins skyrt hvernig er farid med um adrar
16gbundnar undanpagur, p.e. hvort porf er 4 ad sekja um undanpagu samkvamt 7. gr. GL og
13. gr. o, sem visar til pess ad 7. gr. eigi vid um undanpagur skv. 13. gr. b-n - eftir breytingu
med l6gum nr. 127/2011. Uppsetning GL og Reglna sem settar eru & grundvelli peirra er ad
00ru leyti ekki mjog adgengileg. Eins og komid hefur fram er i sumum tilvikum um pad ad
raeda ad skilyrdi fyrir undanpagu komi fram i dkvaeedum GL, sem deemi ma nefna 13. gr. d um
skilyrdi til ad kaupa gjaldeyri til ferdalaga, en 1 60rum tilvikum koma slik skilyrdi fram i
Reglum sem Sedlabankinn setur sbr. hér ad ofan.

Umsoknarferlid er mismunandi.”’” I sumum tilvikum melt fyrir um framkvemd i akvaedum GL
en i 60rum tilvikum er melt fyrir um petta i Reglum sem Sedlabankinn setur. Ekki eru gerdar

55 Sem fellur undir undanpéguna p.e. kaup vegna buferlaflutninga.

3 Reglur settar med heimild { 13. gr. f GL.

57 Hér ma nefna ad 1 Reglum nr. 1082/2008, var i 11. gr. gert rad fyrir pvi ad umsoknir um undanpagur fra
akvaedum Reglnanna skyldu berast Sedlabanka fyrir milligdngu fjarmalafyrirteekis. Ekkert var fjallad um
fyrirkomulag undanpaga i Reglum nr. 1130/2008, en med breytingu & GL, med 16gum nr. 134/2008, var bett inn
i bradabirgdaakvadi [ malsgrein pess efnis ad akvaedi 7. gr. laganna, sem meelti fyrir um heimild Sedlabankans
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athugasemdir vid petta, ad 60ru leyti en pvi ad dgreinilegt kann ad vera af lestri GL hvada
malsmedferd 4 vid 1 hverju tilviki fyrir sig og hvada skilyrdi eru sett um undanpagur og gégn
sem senda parf'til ad syna fram 4 ad skilyrdin séu fyrir hendi. Vari mun skyrara og adgengilegra
ef sami hattur veeri hafdur 4 1 6llum tilvikum og reglusetning samraemd ad pvi leyti.

> Oskyrar reglur geta leitt til dvissu um inntak peirra og um pad hvenzr er porf 4 ad
sekja um undanpagu og hvener ekki.

» Benda ma & naudsyn pess i 6llum tilvikum pegar nyjar reglur eru settar, sér i lagi
ipyngjandi reglur, ad geta ad lagagrundvelli reglnanna. Uttektin hefur ekki kallad &
frekari skodun 4 setningu reglnanna.

Eftir ad reglur um takmarkanir a fjarmagnshreyfingum og gjaldeyrisvidskiptum voru teknar upp
i GL, med 16gum nr. 127/2011 og sidari breytingum, lutu paer Reglur sem Sedlabanki {slands
setti, med heimild i einstokum akvadum GL ad einstokum takmorkunum og sérstaklega ad
framkvemd, m.a. framkvamd par sem gert er rad fyrir stadfestingu Sedlabanka i stad pess ad
bankinn veiti undanpagu fra akvaedum laganna.’® Setja Reglurnar og Leidbeiningarreglur sem
settar eru med peim itarleg og greinargd6d fyrirmali um paer upplysingar sem skulu berast
Sedlabanka vegna stadfestingar og eru gogn og stadfesting Sedlabankans send rafreent. | 4. gr.
Reglna nr. 565/2014 var t.d. ny undanpaga veitt fra 3. mgr. 13. gr. b, vegna fjarmagnshreyfinga
vegna greidslu idgjalds samkvaemt samningnum um vidbotartryggingavernd til 6flunar
lifeyrissparnadar 1 séreign. Er tiltekid 1 greininni til hvada fjarmangshreyfinga og
gjaldeyrisvidskipta undanpagan tekur og ad vorsluadili lifeyrisréttinda skuli senda tilteknar
upplysingar, til stadfestingar.

» Framkvamd a stadfestingu undanpaga i nyjum reglum er skilvirkari en malsmedferd
einstakra undanpaga. Pessi malsmedferd er bundin vid tiltekna flokka undanpéga.

2.3 Refsi- og stjornsysluvidurlog vegna brota & GL og Reglum settum samkvamt peim

Fjallad hefur verid um pad hér ad framan ad Reglur Sedlabanka voru o6skyrar, einkum a
timabilinu 2008-2011, en umbodsmadur hefur fyrst og fremst bent 4 alitacfni sem varda
beitingu reglnanna sem grundvoll ad akvordun refsinga og stjornsysluvidurlaga. Hefur
umbodsmadur bent & ad forsenda pess ad stjornvold geti gripid til adgerda, t.d. ad hefja

til ad veita undanpagur fra takmorkunum 4 fjarmagnshreyfingum skyldi einnig eiga vid um undanpagur fra peim
reglum sem settar yrdu samkvaemt bradabirgdadkvadinu en ad leyfisgjald skyldi ekki innheimt. Med breytingu 4
GL med 16gum nr. 27/2009, var baett vid 7. gr. GL akvadi pess efnis ad Sedlabankinn skyldi horfa til pess vid
mat & beidni um undanpagu, hvada markmid vaeru ad baki takmoérkunum og hvada ahrif undanpaga hefoi a
stodugleika i gengis- og peningamalum og hvada afleidingar takmarkanir hefou fyrir umsakjanda. Fra og med
Reglum nr. 880/2009 var visad i 7. gr. GL um heimildir Sedlabanka til ad veita undanpagur fra reglunum og
tekid fram ad umsokn skyldi berast Sedlbankanum bréflega asamt gognum. Engar beinar skyringuar eru & pvi i
16gskyringargéngum hvers vegna su breyting var gerd ad sott skyldi um undanpagur beint til Sedlabankans, i
stad pess ad fjarmalafyrirteki teekju vid umsoknum og seju um afgreidslu peirra.

38 Hér er m.a. um ad r&da undanpagur til kaupa & fasteign erlendis vegna bdferlaflutninga, sbr. 13. gr. (4. gr.
Reglna nr. 300/2013,14. gr. Reglna nr. 565/2014 og 14. gr. Reglna nr. 430/2016); fjarfestingu i farataeki til
innflutnings (innlendir adilar) skv. 13. gr. f (5. gr. Reglna nr. 300/2013, 15. gr. Reglna nr. 565/2014 og 15. gr.
Reglna nr. 430/2016); undanpagur vegna greidslna & voxtum, verdbdtum, ardi og samningsbundnum
afborgunum skv. 13. gr. j (III. Kafli, 6 -11. gr. Reglna nr. 300/2013 og V Kafli, 16.-24. gr. Reglna nr. 565/2014
og VI kafli, 16.-21. gr. Reglna nr. 430/2016).
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rannsokn vegna gruns um brot og par med inngrip i athafnir einstaklinga og l6gadila, s¢ ad
adgerdirnar stydjist vid nagjanlegan lagagrundvoll.>® Lysti umbodsmadur peirri skodun ad
hann teldi vafa a pvi ad pad uppfyllti krofur sem leiddar verda af meginreglum um lIdgbundnar
refsiheimildir ad efnisreglur um refsiverda hattsemi veru settar fram i almennum
stjornvaldsfyrirmelum en ekki i 16gum.

Sedlabankinn og fjdrmala- og efnahagsraduneyti hafa lyst pvi i samskiptum vid umbodsmann
a0 pau hafi alltaf litid svo a ad bradabirgdadkvadi I GL veari fullnegjandi heimild til ad leggja
& stjornvaldssektir.* Reglur Sedlabanka, sem settar voru 4 grundvelli bradabirgdadkvedis I
kvedi 4 um nénari utferslu, og par sem ekki s¢ um temandi talningu fjarmagnshreyfinga ad
reda i bradabirgdadkvaedi I verdi ad lita svo 4 ad Sedlabankinn hafi sem sérfredistjornvald
eitthvert svigram til a0 takmarka adrar hreyfingar fjarmagns en par sem taldar eru upp i

dkvaedinu.®! Reglurnar kvedi ekki 4 um frekari takmarkanir en fram koma i bradabirgdadkvaedi
I.62

2.3.1 Bakgrunnur

Adur en fjallad verdur um alitaefni sem varda bradabirgdaikvaedi I GL og Reglur settar
samkveaemt pvi, verdur ad fjalla i stuttu mali um tvo atridi sem hafa ahrif 4 medferd & malum
vegna brota 4 GL, en mal vegna meintra brota 4 16gunum og Reglum settum samkvamt peim
hafa verid til medferdar hja Fjarmalaeftirliti, Sedlabanka og akeeruvaldi um arabil. [ fyrsta lagi
verdur ad benda 4 a0 verulegir agallar hafa komid upp a peirri lagaumgjord sem var sett um
refsineemi brota og refsingu l6gadila, sem eru til vidbotar alitacfnum um bradabirgdaadkvadi |
og Reglur Sedlabankans (einkum Reglur nr. 1130/2008). Pad fellur ekki undir uttekt
Lagastofnunar ad taka afstodu til pessara atrida, eda fjalla um pau med teemandi hetti, en vid
mat 4 stjornsyslu Sedlabankans vid medferd malanna skiptir pessi bakgrunnur mali. { 63ru lagi
verdur i stuttu mali gerd grein fyrir I[dgmaetisreglu refsiréttar og 16gmeetisreglu stjornsysluréttar.

2.3.1.1 Gallar a 16ggjof — refsiabyrgd 16gadila

Verulegir gallar hafa komid upp vardandi refsinemi verknadar og refsingar l6gadila sem fellur
undir GL og Reglur settum samkvamt peim.

Vi0 beitingu GL hefur komid 1 1j6s ad dkvadi um ad refsingu maetti leggja 4 16gadila sem var i
upphaflegum dkvaedum laga nr. 87/1992 (GL) i 13. gr.®* féll nidur med peim breytingum sem
gerdar voru & GL med 16gum nr. 134/2008 i oktober 2008, pegar 13. gr. vard 16. gr. laganna.
b4 var tveimur nyjum greinum batt vid 16. gr. , 16. gr. a og 16. gr. b. Hér féll tilvisun til
16gadila nidur en i 16. gr. laganna var na meelt fyrir um ad pad vardadi sektum eda fangelsi,

9 Bréf umbodsmanns, bls. 4-5.

60 Greinargerd Sedlabanka bls. 10-11.

61 Bréf raduneytis (25 febraar 2011), kafli I11.

62 Bréf raduneytis, kafli I1I og Greinargerd Sedlabanka, bls. 5-6.

63 Fyrir brot 4 1dgum pessum skal refsa med sektum eda vardhaldi liggi ekki pyngri refsing vid broti samkvaemt
60rum 16gum. Sé brot framid i pagu 16gadila er heimilt ad beita stjornendur 16gadilans framangreindum
vidurlogum og einnig er heimilt ad gera 16gadilanum sekt eda sviptingu starfsréttinda. Tilraun og hlutdeild i
brotum 4 16gum pessum eru refsiverdar eftir pvi sem segir i I11. kafla almennra hegningarlaga.
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leegi pyngri refsing ekki vid samkvamt 60rum 16gum, ad brjota gegn reglum settum a grundvelli
3. gr. laganna og a0 brjota gegn 4. gr. um takmarkanir & gjaldeyrisvidskiptum, auk 15. gr. um
pagnarskyldu. Loggjofin tok mid af breytingum annarra laga 4 fjarmalamarkadi og var midad
ad pvi ad gert veeri rad fyrir ad faerri brot vordudu refsingu en stjérnvaldsektum.®*

Ekki var beett ur pessum galla fyrr en med 16gum nr. 67/2014 , sem baetti vid 16. gr. a GL nyrri
malsgrein, par sem fram kemur ad brot a4 16gunum og reglum settum samkvamt peim vardi
l6gadila fésekt, 6had pvi hvort brotid megi rekja til saknaems verknadar fyrirsvarmanns eda
starfsmanns 16gadilans.®> Med 16gum nr. 58/2015 var sidan batt vid malsgreinina eftirfarandi
akvaedi: ,,Gera ma 16gadila sekt fyrir brot 4 I[d6gum pessum og reglum settum 4 grundvelli peirra
6had pvi hvort sok er sonnud 4 tiltekinn fyrirsvarsmann eda starfsmann 16gadilans eda annan
adila sem starfar 4 hans vegum.*

bessi agalli hefur leitt til pess ad akaeruvaldid hefur visad fra kerum Sedlabanka & hendur

16gadilum, p. & m. mali gegn |G Gi: vmfio!lun i kafla 4.9).

2.3.1.2 Refsinaemi og refsildgsaga — 8. gr. GL

[ 8. gr. GL, eins og greinin var upphaflega, var tekid fram ad Sedlabankinn hefdi heimild til ad
hafa milligbngu um gjaldeyrisvipskipti og versla med erlendan gjaldeyri, en 6drum adilum veeri
Oheimilt ad hafa milligobngu um gjaldeyrisvidskipti hér & landi, nema samkvamt heimild i
16gum eda dkvedum i alpjodlegum samningum, eda peir sem hafa fengid til pess leyfi. Engar
breytingar voru gerdar 4 pessu akvadi med 16gum nr. 134/2008.%° Var pvi ekki meelt fyrir um
refsingu vid brotum gegn dkvaedinu fyrr en med [6gum nr. 73/2009 en pa kom inn i GL heimild
til ad leggja stjornvaldssekt & hvern pann sem brytur gegn 8. gr. 1 16. gr. laganna, um refsingar,
var einnig baett vid tilvisun i 8. gr.%” bessi mistok hafa leitt til pess ad meint brot sem framin
voru allt til pess tima er 16g nr. 73/2009 gengu i gildi pann 14. juli 2009 voru refsilaus sbr.
héradsdom i svokolludu Aserta mali.®® Af pvi mali ma sja ad refsimal vegna xtladra brota 4 8.
gr. GL, sbr. einnig akvadi 1. gr. Reglna nr. 1130/2009% 4 timabilinu 25. mars 2009 til 2.
ndévember 2009, leiddi ekki til afellisdoms. Var fallid fra dkaeru ad pvi er vardar Reglur nr.
1130/2008, vegna galla & peim, en héradsdémur tok fram ad milliganga um gjaldeyrisvidskipti
hér a landi veeri 1 6llu falli refsilaus til 14. juli 2009. b4 var pad nidurstada héradsdoms ad i
akvaedinu hefdi refsing verid 16gd vid milligéngu i gjaldeyrisvidskiptum hér 4 landi. { malinu

% Med somu 1ogum var dkveedum einnig bett vid 15. gr. GL, nanar tiltekid greinum 15 a —d, sem allar lutu ad
sekta- og rannsoknarheimildum Fjarmalaeftirlitsins og var tilgreint i 15. gr. a ad sektarheimild teeki til brota &
tilteknum akvaedum laganna, p.e. reglum settum a grundvelli 3. gr., 4. gr., 10. gr. (upplysingaskylda), 11. gr. (6sk
vidskiptamanns um lok yfirfeerslu), 12. gr. um timamérk til ad ljuka yfirferslu ogl5. gr. um pagnarskyldu.

65 | greininni segir: Hafi fyrirsvarsmadur hans eda starfsmadur gerst sekur um brot 4 16gum pessum eda reglum
settum a grundvelli peirra ma auk refsingar, sem hann setir, gera 16gadilanum sekt og sviptingu starfsréttinda,
enda sé brotid drygt til hagsbéta fyrir 16gadilann eda hann hafi notid hagnadar af brotinu.

6 | upphaflegum GL var hvorki 16gd refsing, né var heimild til ad leggja 4 stjornvaldssektir, vegna brota 4 8. gr.
GL.

67 f skyringum med frumvarpi sem vard ad 16gunum kom fram ad farist hefdi fyrir ad kveda 4 um ad pessi brot
veeru refsiverd, i peim breytingum sem gerdar voru & GL med 16gum nr. 134/2008.

% Sbr. m.a. dom Héradsdoms Reykjaness i mali S-180/2013 (Akzruvaldid gegn A, B, C og D), svokallad Aserta
mal, en fallid var fra afryjun malsins i byrjun ars 2016 og er domurinn pvi endanlegur.

1. gr. Reglnanna fjallar um gjaldeyrisvidskipti vegna fjarmagnshreyfinga 4 milli landa.
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var pvi skilyrodi refsiabyrgdar samkvamt akvedinu ad gjaldeyrisvidskiptin hefdu verid stundud
hér 4 landi ekki talid hafa verid fullnaegt.

2.4 Logmatisregla refsiréttar og 16gmaetisregla stjornsysluréttar

Meginregla um 16gbundnar refsiheimildir kemur fram i 69. gr. stjornarskrarinnar, sbr. 7. gr.
Mannréttindasattmala Evropu, en vafi hefur verid um pad hvort reglan leyfi pad fyrirkomulag
ad efnisreglur um 6heimil vidskipti komi fram i Reglum settum af Sedlabanka, med sampykki
radherra, en ekki i 16gum. Hér reynir badi & framsal valds til ad setja reglur og homlur & pvi
framsali, auk alitacfna um skyrleika refsiheimilda, p.e. hvort efni brots kemur nagilega skyrt
fram i lagadkvaedinu og/eda i samspili pess lagaakvaedis sem framselur vald og i peim reglum
sem settar eru samkvamt pvi lagadkvadi.

Samkvaemt meginreglunum um 16gbundnar refsiheimildir og skyrleika refsiheimilda eda
I6gmeetisreglu refsiréttar,”® er midad vid pad ad refsiheimildir megi ekki vera of almennar og
6ljosar. Ahersla er 16g0 4 ad refsiheimild veiti sanngjarna og edlilega vidvérun um hvad falli
undir verknadarlysingu refsidkvaedis.”! Samkvaemt domaframkvamd Mannréttindadémstolsins
telst skyrleikakrafan uppfyllt pegar ,,haegt er ad atta sig af ordalagi refsidkveadis, og ef naudsyn
krefur med pvi ad skoda fordemi domstola, & pvi hvada athafnir eda athafnaleysi varda
refsiadbyrgd“.”> Af meginreglunni um ldgbundnar refsiheimildir og skyrleika refsiheimilda,
leidir ad meelt sé fyrir um ad hattsemi sé refsiverd i [6gum. Eins og einnig kemur fram 1 bréfi
umbodsmanns, hefur verid gengid ut fra pvi ad meginafmorkun, markmid og skilyrdi dkvardana
verdi ad koma fram i settum 16gum til ad framsal valds fullnaegi krofum 1. mgr. 69. gr.
Stjérnarskrarinnar.”

Ganga ma ut fra pvi i samrami vid pad sem er rakid hér ad framan a0 ef lagadkvadi afmarkar
pad efni sem framselt er til stjornvalda ad setja frekari reglur, p.m.t. hvort hattsemin er refsivero,
og ef dkveaedi stjornvaldsfyrirmala taka i edlilegu samhengi upp pradinn par sem fyrirmeli i
settum 16gum prytur, sé fullnzgjandi lagastod fyrir reglunum og pa refsingu, ef vid 4.”* Draga

70 Sja m.a. umfjollun um regluna Bjorg Thorarensen: Stjornskipunarréttur - Mannréttindi. Bokautgafan Codex
2008, bls. 196 o.afr. med tilvisunum. Logmatisregla refsiréttar er samkvaemt pessum heimildum notad sem
samheiti yfir meginregluna um logbundnar refsiheimildir og skyrleika refsiheimilda.

1. mgr. 69. gr. Stjornarskrarinnar, sbr. 7. gr. Mannréttindasattmala Evropu, sbr. 16g nr. 62/1994, eru
meginheimildir um regluna. Ekki verdur talid ad EES-samningurinn (og almennar grundvallarreglur um
mannréttindi sem kunna ad hafa ahrif a islenskan rétt vegna EES-samningsins) geri almennt meiri kréfur en leida
ma af Stjornarskranni, eftir atvikum skyrori med hlidsjon af Mannréttindasattmala Evropu, og akvedum
Mannréttindasattmala Evropu, en EES-samningurinn gerir p6 samberilegar krofur og leida ma af
mannréttasattmalanum, sbr. einnig Réttindaskra Evropusambandsins, sem visar i Mannréttindasattmala Evropu.
72 Bréf umbodsmanns, bls. 8.

73 Bréf umbodsmanns, bls. 7-8.

74 Sja umfjollun um Hrd. 2001:402 (mal 432/2000), Bjorg Thorarensen, bls. 202-3 og Pall Hreinsson: ,,Laga-
heimild Reglugerda. Greining & domum Hastaréttar og alitum umbodsmanns Alpingis.“ Timarit 16gfreedinga
2015, 2. hefti, bls. 175-6. I malinu reyndi 4 tilkun 2. og 3. mgr. 11. gr. reglugerdar nr. 402/1994, sem sett var
med stod i 14. gr. laga nr. 64/1994 um vernd, fridun og veidar & viltum fuglum og viltum spendyrum, en 2. mgr.
11. gr. bannadi veidileyfishafa ad stunda hreindyraveidar nema i fylgd ledsgumanns. bar sem 14. gr. laganna
melti fyrir um pad ad radherra setti frekari reglur um framkvemd 4 hreindyraveidum, m.a. um veidieftirlits-
menn, taldi Heestiréttur ad akveedi reglugerdarinnar tekju i edlilegu samhengi upp pradinn par sem fyrirmeeli i
settum 16gum praut og ad pvi hafi ekki verid haldid fram ad akvedin hafi komid hardar nidur & veidiménnum en
malefnalegar astaedur toku til.
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ma pau vidmid af domaframkvemd hérlendis ad: 1) Pad verdi ad koma skyrt efnislega fram i
lagaheimildinni ad radherra hafi heimild til pess ad maela fyrir um i reglugerd hvada hattsemi
teljist refsiverd samkvaemt refsiakvaedum vidkomandi laga. 2) Ad 16ggjafinn verdi jafnframt i
meginatridum ad lysa pvi i 16gum sem vardad geti refsingu svo ad stjérnvoldum verdi heimilad
ad setja reglur par ad litandi.” Taka parf afstodu til hvers élitaefnis eftir bvi hvernig pessum
atridum er hattad i hverju mali fyrir sig.

Emnnig er rétt ad itreka ad pegar fjallad er um refsingar og stjornsysluvidurlog, p.e.
stjérnvaldssektir, er petta tvennt ad mestu lagt ad jofnu, p.e. ad pvi er vardar skyrleika
lagaheimildar sem refsingar og refsikennd vidurlog byggjast 4.’ Pessi nalgun skyrist af pvi ad
gengid er ut fra pvi ad pegar um stjornvaldssektir er ad rada, séu pau likindi med peim
refsikenndu vidurlogum og refsingu, m.a. i 1j6s1 dkvaeda Mannréttindasattmala Evrépu, ad rétt
sé ad ganga Ut frd somu sjénarmidum.”’  Stjérnvaldssektir eru refsikennd vidurlog,
stjornsysluvidurlog, sem leggja ma & einstaklinga og 16gadila vegna brota a efnisreglum og
hefur pad ad markmidi, eins og énnur refsikennd vidurlog, ad valda pjaningu eda épagindum
og hafa varnadarahrif.”® Gengid er ur fra pvi ad par sem lagaaskilnadarreglu 69. gr. stjskr.
sleppir, taki hin almenna 16gmeaetisregla vid og ad hafa megi hlidsjon af peim sjénarmidum sem
leidd verda af meginreglunni um l6gbundnar refsiheimildir i 69. gr. stjskr. vid skyringu & inntaki
logmeetisreglunnar 4 pessu svidi.”

bad le1dir af framangreindum vidmidum ad er ekki haegt ad taka afstodu til pess med almennum
haetti hvort Reglur Sedlabankans fullneegja 4 hverjum tima fyrir sig, og um pad efni sem 4 reynir
hverju sinni, peim kréfum um framsal og skyrleika sem leidir af 69. gr. stirsk og/eda
16gmetisreglu stjornsysluréttar, einkum 4 timabilinu 2008—2011. Urlausn um pad veltur 4
talkun akveedanna i hverju tilviki fyrir sig. Hins vegar verdur hér a eftir fjallad um pa évissu
sem hefur verid um lagastod reglnanna og skyrleika refsiheimilda.

» Ekkier hagt ad taka afstodu til pess med almennum hetti hvort Reglur Sedlabankans
fullnaegja a hverjum tima fyrir sig, og um pad efni sem a reynir hverju sinni, kréfum
um framsal og skyrleika til ad fullnegja kr6fum 69. gr. stjrsk og/eda logmeetisreglu
stjérnsysluréttar 4 timabilinu 2008 — 2011. Urlausn um einstok agreiningsefni 4 undir
démstola.

75 Pall Hreinsson: Lagaheimild Reglugerda, bls. 179-180.

76 Rétt er p6 ad nefna ad ad pvi er vardar stjiornvaldssektir er ekki fyllilega 1j6st hvort gera verdur sému kréfur til

skyrleika akvada sem heimila alagningu stjornvaldssekta, sem teljast til refsikenndra vidurlaga en ekki til

refsinga, auk pess sem alitaefni um malsmedferd vid alagningu stjérnvaldssekta koma til sérstakrar athugunar, 1t

fra sému sjénarmidum, p.e. ad ekki er formlega um ad raeda akvoérdun refsingar, sja Bjérg Thorarensen, bls. 236

o.afr.

77 Sja m.a. Valdimar Gunnar Hjartarson: Stjérnvaldssektir Fjarmalaeftirlitsins og refsihugtak

%Iamu'éttindaséttméla Evropu. Meistararitgerd til Mag. Jur. Profs i 16gfraedi. mai 2010.
Sja ali

Pall Hreinsson: Lagaheimild Reglugerda, bls. 181, med tilvisun i alit umbodsmanns Alpingis i malinu U4
3232/2001 (nytingarstudlar fiskiskips).
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2.4.1 Hemmuld til alagningar stjérnvaldssekta

Ekki hafa komid upp samberileg vandkvaedi 4 16ggjof vardandi heimildir stjérnvalda til ad
leggja a stjéornvaldssektir vegna brota 4 GL og vid 4 um refsingar. Slikar formlegar heimildir
voru teknar upp pegar med 16gum nr. 134/2008 sem breyttu GL, med upphaflegri heimild i 15.
or. a.8° 1 4liti um heimildir Sedlabanka Islands til ad leggja a stjornvaldssektir kemur fram ad
akvaed10 hafi verid skilid svo ad pad heimili alagningu stjérnvaldssekta & einstaklinga og
16gadila og b4 jafnframt ad dkveda megi sekt 4 hendur 16gadila og einstakra starfsmanna i sama
mali.#! Med logum nr. 127/2011 var tilvisun til dkvada 13. gr. a-n baett vid 15. gr. a. Par med
var heimild Sedlabankans til ad leggja stjornvaldssektir adlogud ad pvi ad efni1 Reglna
Sedlabankans voru teknar upp i 16g. Med l6gum nr. 35/2015 var pvi loks baett vid sidastgreint
akvaedi ad stjornvaldssektir megi einnig leggja 4 vegna brota 4 Reglum sem settar eru a
grundvelli 13. gr. a-n. Af pessu er ]j6st ad formlega hafa vidurlagaheimildir par sem heimilt er
ad leggja stjornvaldssektir 4 einstaklinga og 16gadila verid i l6gum fra upphafi gjaldeyrishafta,
p-e. fra og med breytingu a GL med l6gum nr. 134/2008. Sa vafi sem enn rikir um beitingu
stjérnvaldssekta vardar pvi fyrst og fremst spurninguna um skyrleika refsiheimilda, p.m.t.
spurningar um framsal valds, sérstaklega ad pvi er vardar bradabirgdadkvaed: I GL og atridi
sem varda setningu Reglna, sem settar voru a grundvelli akveadisins.

2.4.2 Ovissa um bradabirgdaakveedi I

Visad er til ordalags bradabirgdaskvadis I i kafla 2.1 hér ad framan. I 5. megr.
bradabirgdaakvaedis I sagdi: ,,Brot gegn akvaedi pessu vardar stjérnvaldssektum og refsingu
skv. 15. gr. a—15. gr. d, 16. gr., 16. gr. a og 16. gr. b.“ Akvadid sjalft setur ekki efnisreglur,
en heimilar Sedlabanka med sampykki radherra ad setja reglur sem takmarka eda stédva
timabundid paer fjarmagnshreyfingar og gjaldeyrisvidskipti sem talin eru i 6 tolulidum
akvaedisins. Pa maelir 2. mgr. fyrir um heimild Sedlabanka, med sampykki radherra, ,,ad setja
reglur um ad skylt sé ad skila erlendum gjaldeyri sem innlendir adilar hafa eignast fyrir seldar
vorur og pjoénustu eda 4 annan hatt“. Pad sem hefur valdid vafa er skyrleiki akvaedisins, auk
pess sem akvaedi 15. gr. a um stjérnvaldssektir, visar ekki til bradabirgdaakvaedis 1.5

Sedlabankinn hefur leitad alits a atridum sem pessu tengjast vegna mala sem hafa verid til
medferdar, sbr. m.a. framangreinda alitsgerd fra _.83 I annarri alitsgerd sem unnin
var fyrir Sedlabankann i-,84 kemur fram sama afstada og i aliti fra - p.e. ad pratt
fyrir annmarka a akvadinu feli bradabirgdaakveedi I i sér fullnaegjandi heimild til ad leggja a
stjérnvaldssekt fyrir brot gegn reglum settum a grundvelli 1. og 2. mgr. akvadisins. Ef gengid
er ut fra peirr1 nidurstddu, felur pad i sér fullnaegjandi grundvoll fyrir akvordun stjérnvaldssekta

80 15. gr. a visadi fra upphafi (16g nr. 134/2008) til bess ad leggja meetti stjornvaldssekt 4 hvern pann sem brytur
gegn reglum settum & grundvelli 3. gr.; 4. gr.; 10. gr., 11. gr... 12. gr. og 15. gr. Akvadinu hefur sidan verid
breytt med l6gum nr. 73/2009, nr. 78/2010, nr. 127/2011, nr. 35/2013 og nr. 60/2015.

81 Alit bls. 2.

82 15. gr. a visadi hins vegar til Reglna sem settar varu skv. 3. gr. GL um takmarkanir 4 tilteknum
skammtimahreyfingum fjarmagns og 15. gr. a visadi einnig til 4. gr. GL um takmarkanir & gjaldeyrisvidskiptum.
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samkvamt peim Reglum sem settar voru 4 grundvelli akvaedisins®®, ef dnnur atridi koma ekki
til. Rétt er p6 ad vekja athygli a pvi ad 1 alitinu fré jani 2014, er tekid fram ad nidurstada um
pad ad bradabirgdadkveedi I feli 1 sér fullneegjandi heimild til ad leggja & stjornvaldssekt fyrir
brot 4 Reglum settum 4 grundvelli 1. og 2. mgr. byggist ekki 4 urlausnum domstoéla og jafnframt
er tekid fram 1 alitinu ad likur séu 4 ad domstolar komist ad annarri nidurstodu um alitaetnio.

begar pessi gogn eru lesin i samhengi verdur ad alykta ad verulegur vafi leiki 4 gildi
bradabirgdaadkvadis [ og Reglna sem settar eru 4 grundvelli pess sem refsiheimilda, til vidbotar
vid pa galla 4 reglusetningu og endurskodun reglna sem lyst er hér 4 eftir. Styrkist su alyktun
af afgreidslu Embettis sérstaks saksOknara & malum sem Sedlabankinn hefur sent til

Embattisins sbr. 4lit _86, en par kemur fram ad

akvardanir rikissaksoknara um ad hztta rannsékn peirra méla sem Sedlabanki Islands hafoi
keert til Embaettis sérstaks saksoknara séu reistar a pvi ad ekki hafi verid til stadar refsiheimild
m.a. i 5. mgr. bridabirgdadkvaedis 1.*7 Rannsoknardeild hefur bent 4 ad Embetti sérstaks
saksoknara hafi ekki fellt nidur mal vegna galla 4 refsiheimild i bradabirgdadkvadi I og Reglum
settum samkvamt pvi.®

Vid lokayfirferd skyrslunnar veitti gjaldeyriseftirlitid Lagastofnun eftirfarandi upplysingar um
medferd mala sem Sedlabankinn hefur keert til Embaettis sérstaks saksoknara: ,,Sedlabankinn
hefur keert 112 mal med 23 keerum vegna meintra meiri hattar brota gegn 16gum nr. 87/1992,
um gjaldeyrismdl, og reglum sem settar voru & grundvelli heimildar 1 bradabirgdadkvadi I
laganna, sbr. 16g nr. 134/2008. Samkvamt framansdgou getur hver keera til 16greglu beinst ad
morgum adilum, p.e. hattsemi margra adila er felld undir somu keeru, til ad mynda vegna
sampettingar undirliggjandi hattsemi eda tengsla. Pess ma geta ad par af afturkalladi
Sedlabankinn fjorar keerur.

Alls hafa sj6 mal verid endursend fra embetti sérstaks saksoknara til Sedlabankans, ymist ad
hluta eda ad heild. Asteeda pess ad malin voru endursend var ad ekki hafdi verid kvedid 4 um
refsidbyrgd 16gadila 1 16gum nr. 87/1992, um gjaldeyrismal. Jafnframt voru mal endursend
s6kum pess ad reglur nr. 1130/2008, um gjaldeyrismal, voru ekki taldar gildar sem refsiheimild
vegna formgalla vid utgafu peirra. P4 voru mal endursend par sem milliganga um
gjaldeyrisvidskipti var ekki refsiverd samkvemt [6gum nr. 87/1992, um gjaldeyrismal, fyrr en
med lagabreytingu hinn 14. jali 2009.

Alls hefur embetti sérstaks saksoknara heett rannsokn 11 mala. Annars vegar er um ad reda
mal sem vordudu reglur nr. 1130/2008, um gjaldeyrismal. Hins vegar er um a0 reda mal sem
vordudu meint brot gegn reglum nr. 370/2010, um gjaldeyrismal, vegna fjarfestinga i
skuldabréfum i innlendum gjaldeyri med uttekt af vostro reikningi, par sem embeettid taldi skil

8 Sbr. t.d. 12. gr. Reglna 1082/2008, sem meelir fyrir um ad brot gegn dkvadum reglnanna vardi
stjornvaldssektum og refsingum skv. 15. gr. a-d, 16. gr., 16. gr. a og 16. gr. b.

86 Visad er til pessara urlausna almennt 1 aliti

87 [ athugasemdum rannséknardeildar dags. 12. oktober 2016, Minnisblad bls. 9, er athygli vakin 4 pvi ad i
fjolmoérgum kaerdum malum til Embeaettis sérstaks saksoknara hafi embeettio aldrei séd tilefni til ad visa fra kaeru
Sedlabankans vegna skorts 4 lagastod reglnanna i heild. Lagastofnun itrekar ad til ad komast ad nidurstéou um
pessi alitactni pyrfti mun itarlegri rannsokn en farid hefur fram i samraemi vid afmdrkun tuttektarinnar.

88 Sbr. athugasemdir rannsoknardeildar 12. oktéber 2016, Minnisblad bls. 12.

35



26. oktdber 2016 Skyrsla ]

a milli leyfilegra og oleyfilegra athafna ekki nagilega skyr med hlidsjon af pvi sem fram kom
i leidbeiningum med reglunum.*’

Ef nidurstadan yrdi su ad bradabirgdadkvaedi I teldist ekki fullnaegjandi refsiheimild taeki pad
einnig til brota gegn skilaskyldu, allt til 2011. Vardandi skilaskyldu verdur ad benda a ad einu
beinu dkveedi laga og reglna um skilaskyldu voru 4 peim tima i 2. mgr. bradabirgdadkvadis I
sem a0ur er visad til. Auk pess var meelt var fyrir um skilaskyldu i 8. gr. Reglna nr. 1082/2008,
og um brot gegn akveedum Reglnanna i 12. gr. peirra og sidari Reglum allt par til akvaedi um
skilaskyldu og brot & peim tekin upp i GL med 16gum nr. 127/2011. Nidurstada um skyrleika
refsiheimilda ad pvi er skilaskyldu vardar hlytur pvi, samkvemt pvi sem ad framan segir, ad
velta & mati &4 pvi hvort 16ggjafinn hafi lyst pvi i meginatridum hvada hattsemi geti vardad
refsingu og/eda ad fram komi i dkvaedinu heimild radherra til pess ad mela fyrir um i reglugerd
hvada hattsemi teljist refsiverd og hvort reglurnar taka i edlilegu framhaldi vio af 16ggjofinni.
Eins og adur segir 4 pad undir domstola ad skera ur um 4litaefni af pessu tagi.

A hinn boginn verdur ad benda & pad, ad vid skodun umbodsmanns Alpingis 4 méli einstaklings
sem setti stjornvaldssektum fyrir brot & skilaskyldu i gildistid Reglna nr. 880/2009, var
4kvordun Sedlabankans um alagningu stjornvaldssekta ekki talin gefa tilefni til athugasemda.”®

Eins og sja méa af framangreindri umfjollun, hefur komid fram veruleg 6vissa um
bradabirgdadkvaedi I GL, og hvort dkveedid geti verid grundvdllur refsinga og stjornvaldssekta.
Ekki verdur séd ad domstolar hafi skorid ur um pessi atridi en pad hlytur 6hjadkvemilega ad
velta 4 urlausn domstola i einstokum malum hvert framhald mala af pessu tagi verdur.

» Benda ma 4 verulega 6vissu um pad hvort bradabirgdadkvadi I GL geti verid
grundvollur refsi- og stjornsysluvidurlaga.

» Domstolar hafa ekki skorid endanlega Gr um pessi alitactni og er pvi ekki hagt ad
leggja mat & einstok atridi ut fra endanlegum vidomidum um gildandi rétt.

2.4.3 Ovissa um Reglur Sedlabankans

Eins og fram er komid virdist agreiningslaust ad sampykki radherra er formlegt skilyroi fyrir
gildistoku Reglna Sedlabanka og ad an sliks sampykkis, geti paer ekki tekid gildi. Pad er einnig
agreiningslaust ad vid setningu reglna nr. 1130/2008 hafi formlegu sampykki radherra ekki
verid fyrir ad fara, er reglurnar voru settar. betta hefur leitt til pess ad mal sem voru til
rannsoknar & meintum brotum gegn Reglunum, sem giltu samkvamt ordalagi dkvadanna fra
16. desember 2008 og skyldu sata endurskodun eigi sidar en 1. mars 2009, hafa verid felld
nidur. Nyjar reglur, Reglur nr. 880/2009 toku ekki gildi fyrr en 31. oktober 2009. Hafa mal sem

% Sja athugasemdir undanpagu- og rannsoknardeildar 24. oktober 2016, Minnisblad, bls. 9-10.

0 Sja bréf umbodsmanns Alpingis, dags. 27. desember 2013 { méli Vid nakvaemt mat
4 pessum alitaefnum um skyrleika heimildanna kann ad skipta mali upphaflegar reglur Sedlabankans, Reglur
nr. 1082/2008 og 1130/2008 (en éumdeilt er ad sidargreindu reglurnar eru ekki gild refsiheimild) voru settar med
heimild i bradabirgdaakvaedi I (sbr. 15. gr. Reglna nr.1082/2008) en fra og med setningu Reglna 880/2009, sem
giltu fra 31. oktdber 2009 voru Reglur settar med heimild i 16gum nr. 87/1992, med sidari breytingum (sbr. 17.
gr. Reglna nr. 880/2009) og samberileg akvaedi i sidari Reglum. Pad er p6 ekki druggt enda verdur ad benda 4 ad
ekki er sérstaklega fjallad um skilaskyldu erlends gjaldeyris, eda heimild til ad setja reglur par um i 3. eda 4. gr.
GL. A0 60ru leyti visast til pess sem adur er sagt um bradabirgdadkveedi I og tilvisun 5. mgr. akvadisins til

1 mgr. (fjarmagnshreyfingar) og 2. mgr. (skilaskylda).
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varda timabilid 16. desember 2008 - 31. oktober 2009 pvi ordid fyrir dhrifum af pessum galla
a reglunum. Af skrd um Rannsoknarmal sem Lagastofnun fékk ma rada ad 43 af malum 4 peim
lista (2012-2016) hafi verid felld nidur vegna Reglna nr. 1130/2008.

Einnig ma draga pa alyktun af afgreidslu Embettis sérstaks saksoknara 4 malum sem
Seélabankinn hefur sent Embettinu,’! ad refsiheimild i Reglum nr. 1082/2008% s¢ 66rugg eftir
. mars 2009, hvad sem lidur spurningum um bradabirgdaskvedi I. 1 aliti -
_ kemur fram ad Embetti sérstaks saksoknara
hafi talid a0 ekki vaeri gild refsiheimild vegna @tladra brota gegn reglum Sedlabankans, skv.
Reglum nr. 1082/2008, eftir 1. mars 2009, par sem Reglurnar gaetu ekki gilt eftir pann tima sem
meelt vaeri fyrir um ad paer skyldu endurskodadar. I fyrra aliti
- var pad nidurstada hans ad Reglur nr. 1082/2008 héldu gildi sinu eftir 1. mars 2009,
enda pott paer hefou ekki verid endurskodadar.”® Verdur pvi a.m.k ad mida vid ad beita varfzerni,
ef vafi er um pad ad Reglurnar séu fullnaegjandi stod til ad beita refsingum eda refsikenndum
vidurlogum.

> Ovissa er um Reglur nr. 1082/2008 og gildi peirra sem refsiheimilda 4 timabilinu 1.
mars 2009 — 31. oktéber 2009. Domstolar hafa ekki skorid ur um pessi alitaefni.

2.4.4 Timabilid 2011-2015

Med 16gum nr. 127/2011 voru efnisdkvadi Reglnanna tekin upp 1 GL. Eftir pann tima er ekki
asteda til ad gera athugasemdir vid lagagrundvoéllinn, enda var med 16gum nr. 127/2011 tekin
upp tilvisun i akvedi 13. gr. a—n, i 16. gr. laganna um refsingu, og i 15. gr. a um
stjornvaldssektir.”* Sému sjonarmid um 16gbundnar refsiheimildir kunna ad eiga vid um Reglur
sem Sedlabanki getur sett skv. heimild 1 13. gr. o GL, um framkvamd 4 dkvedum 13. gr. b—n.
Athugun 4 Reglum nr. 300/2013, nr. 565/2004 og nr. 430/2016 (sem po6 er ekki teemandi) leidir
i1j6s ad par er i meira meeli fjallad um undanpagur og framkvamd undanpaga, sem og skilyroi
undanpéga, en ekki er mikid um ad efnisakvadi sem innihalda bannreglur séu settar i pessum
Reglum.”

» Ekki hafa komid upp sérstok alitaetni i uttektinni um logmaetisreglu refsiréttar eda
stjornsysluréttar ad pvi er vardar reglur settar & grundvelli GL, eftir breytingar med
16gum nr. 127/2011.

1 Visad er til pessa { aliti
92 Reglurnar gengu i gildi 28.11.2008 og skyldi endurskoda fyrir 01.03.2009.
% Alit
% sbr. 4. og 5. gr. laga nr. 127/2011, en med 16gunum féll bradabirgdadkveedi I nidur.

%5 Sja um petta Bréf umbodsmanns, bls. 12. P6 ma benda 4, med visun til pess sem fjallad var um hér ad framan,
ad i Reglum nr. 300/2013, nr. 565/2014 og nr. 430/2016 er meelt fyrir um skil & erlendum gjaldeyri sem ekki
hefur verid notadur til fasteignavidskipta, innan dkvedins tima, ef kaupandi laetur hja lida ao skila inn afsali
samkvaemt dkvaedum greinarinnar (sja m.a. 14. gr. Reglna nr. 430/2016). Vekur petta eins og adur sagdi upp
spurningar um pad hvort heimilt veeri ad beita refsingu eda refsikenndum vidurlogum ef peim skilyrdum sem sett
er i reglunum er ekki fullnaegt. Samkvamt upplysingum gjaldeyriseftirlits hefur vidurldgum ekki verid beitt i
malum af pessu tagi.
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2.5 Vidbrogo gjaldeyriseftirlits Sedlabankans

Eins og fram er komid var verulega batt ur peim géllum sem komid hofou fram og varda
skyrleika refsiheimilda i Reglum peim sem Sedlabankinn setti pegar 16g nr. 127/2011 voru sett.
bad er po astada til ad hafa framangreind atridi i huga i malum sem enn eru til medferdar og
eiga uppruna sinn i atvikum sem urdu fyrir gildistoku laganna.

Afstada Sedlabankans i samradi vid fjarmala- og efnahagsraduneytio hefur fra upphafi verid su
a0 bradabirgdadkvaedi I s¢ fullnegjandi lagagrundvoéllur fyrir rannsoknum bankans og fyrir
alagningu stjornvaldssekta & timabilinu 2008-2011, med fyrirvara um Reglur nr. 1130/2008. Af
nyrri stjornvaldsakvordun 1 mali _ par sem stjornvaldssekt
er 16g0 4 félagid med visan i 15. gr. a GL sbr. bradabirgdadkveedi I, er 1jost ad afstada
Sedlabankans er obreytt.

Sedlabankinn hefur leitad 16gfraedialita sem gjaldeyriseftirlitid hefur studst vid. I peim alitum
hefur verid bent 4 alitactni, sérstaklega i kjolfar dkvardana &keeruvalds, bzdi um
bradabirgdadkveedi [ og um ad frekari gallar kunni ad vera & Reglum nr. 1082/2008. Af peim
alitaefnum sem ut af standa verdur ad telja spurningar um skyrleika bradabirgdaakvadis I sem
refsiheimildar vidurhlutamestar. Par sem ekki hefur verid skorid Ur um einstok alitaefni med
domsurlausnum, sérstaklega spurningum um bradabirgdaakvaeoi I, verdur ekki sagt 4 pessu stigi
a0 gjaldeyriseftirlitid hafi att a0 haga medferd mala med 60rum hatti en gert var.

» Dbar sem urlausnir domstola liggja ekki fyrir um élitaefni sem varda gildi
bradabirgdadkvadis I GL sem refsiheimildar verdur ekki sagt ad gjaldeyriseftirlitid
hafi att ad hafa medferd mala med 6drum heetti en gert var.

Hins vegar vekur athygli a0 i kjolfar upphaflegra athugasemda umbodsmanns i lok ars 2010 og
a fundi 2011, voru Reglur Sedlabankans fardar i 16g, en med peim hatti var brugdist vid
abendingum um galla 4 heimildunum sem umbodsmadur hafdi bent 4. { framkvaemd virdist hins
vegar ekki hafa verid brugdist vid pvi med almennum eda sérstokum haetti, ad leggja mat & pau
mal sem pa voru til medferdar, samkvemt Reglum settum & grundvelli bradabirgdadkveedis I.
Er pad i samraemi vid yfirlysta stefnu gjaldeyriseftirlits Sedlabankans og talkun & pvi dkveedi.
A arinu 2014 kom fram skyr fyrirvari i 16gfraedialiti um ad démstélar kynnu ad komast ad
annarri nidurstodu um bradabirgdaakvadi I en adur hefoi verid midad vid.”® I athugasemdum
rannsoknardeildar kemur fram ad arid 2014 hafi verid gerd uttekt a4 6llum malum sem skrad
voru hja rannsoknardeild og voru alls 43 mal felld nidur strax sem vérdudu eingdngu @tlud brot
sem attu sér stad 1 tid Reglna nr. 1130/2008. P4 hafi fleiri mal verid felld nidur ad hluta vegna

Reglnanna.”’

» Buast hefoi matt vid pvi ad Sedlabankinn taeki mid af pvi ad nyjar dbendingar komu
fram 4 arinu 2014 um o6vissu vardandi skyrleika refsiheimilda & timabilinu 2008-2011.
Eins og kemur fram i athugasemdum rannsoknardeildar var brugdist vid peim
abendingum sem varda Reglur nr. 1130/2008.

% Sja alit .
97 Sbr. athugasemdir rannsoknadeildar dags. 12. oktober 2016,Minnisblad bls. 12. Petta er itrekad 1 athugasemdum
undanpagu- og rannsdknardeildar dags. 24. oktober 2016, Minnisblad bls. 9.
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Sedlabankinn hefur auk peirra alita sem nefnd eru hér ad framan leitad alits & pvi hvort
breytingar a4 16gum og eftir atvikum brottfall bannreglna hafi dhrif & pau mal sem eru til
medferdar. 1 aliti _ kom fram a0 ef ekki s¢ um breytt mat 16ggjafans
a refsinemi verknadar ad reda sé¢ ekkert pvi til fyrirstodu ad mal verdi til lykta leidd samkvaemt
eldri 16gum, um sakfellingu og 4kvordun refsingar.”® Vegna pess tima sem hefur 1idid fra pvi
ad umraddar reglur gengu 1 gildi, hljota 6hjadkvaemilega ad verda ferri og faerri mal sem enn
eru til medferdar vegna Reglnanna, sbr. einnig mégulega fyrningu mala, en pau alitaefni sem
komid hafa upp vegna Reglna Sedlabankans geta p6 enn skipt mali fyrir tirlausn einstakra mala
sem eru enn til medferdar.

» Rétt er a0 maela med pvi ad rannsoknardeild gjaldeyriseftirlits meti fjolda peirra mala
sem enn er 6lokid og varda timabilid 2008-2011 m.a. med tilliti til mogulegrar
fyrningar brota.

e |
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3. Malsmeodferd vegna umsokna um undanpagur fra GL og Reglum
settum samkvamt peim

Afgreiosla umsdkna um undanpagur fra dkvedum gjaldeyrislaga hefur verid umfangsmikid
verkefni gjaldeyriseftirlits Sedlabankans fra arslokum 2008 auk pess sem gjaldeyriseftirlitid
veitir leidbeidningar og upplysingar um gjaldeyrismal. Hafa verdur i huga i pessu sambandi ad
gjaldeyrisloggjofin bannar ad meginstefnu til allar fjarmagnshreyfingar milli landa svo og
gjaldeyrisvidskipti nema pegar um voru- og pjonustukaup er ad reda og vegna annarra
undanpaga sem tilgreindar eru i 16gunum. Sedlabankanum er falid ad veita undanpagur fra
l6gunum, ad miklu leyti byggdar a mati bankans, sem hefur i for med sér ad ekki er hegt ad
atta sig 4 framkvemdinni med pvi einu ad skoda 16gin og reglurnar settar a grundvelli peirra.
Gjaldeyrishoftin leggja pannig 4 umfangsmiklar takmarkanir sem hafa ahrif & einstaklinga og
16gadila. Vioskiptardd sendi fjarmala- og efnahagsrddherra og umbodsmanni Alpingis erindi 3.
september 2014 par sem kvartad var undan pvi ad afgreidsla umsodkna taki langan tima,
dkvardanir um undanpagur séu ekki birtar, keeruleid sé ekki til stadar 0.f1.”” Sedlabankinn fékk
afrit af bréfinu. Umbodsmadur Alpingis gerdi grein fyrir pvi i bréfi 2. oktober 2015, ad honum
hafi borist &bendingar og kvartanir sidustu &r m.a. vegna framkvamdar bankans i tengslum vid
leyfisveitingar og undanpagur vegna gjaldeyrismala sem hann hafoi ekki haft tok &4 ad kanna
almennt.'” Umbodsmadur beindi pvi til peirra stjornvalda sem fara med eftirlitshlutverk ad
meta hvort porf sé 4 ad taka framangreind atridi til frekari skodunar.'?! Ad framangreindu virtu
verdur ad telja dkaflega mikilvegt ad malsmedferd og upplysingagjof vegna
undanpaguumsodkna sé vondud, skilvirk og gagnsee.

*

¢ Yfirferd urtaksmala bendir til ad malsmedferd gjaldeyriseftirlitsins i undanpagumalum
s¢ 1 heildina tekid vondud en benda mé 4 dkvedin atridi 1 framkvaemd sem gera ma
athugasemdir vid, s.s. vardandi malshrada og tilkynningar til adila um afgreidslu mals.

Uttekt Lagastofnunar hefur leitt i 1jés ad malsmedferd umsékna um undanpagur hja
Sedlabankanum sé¢ vondud og pess almennt gett ad naudsynleg gdgn og upplysingar séu i
malum vid afgreidslu peirra. Yfirferd urtaksmala bendir til ad farid sé eftir verklagsreglum vid
medferd og afgreidslu undanpagumala. Visad er til fyrri fordema og forsendna vid medferd
mala pegar undanpagur eru afgreiddar, sé um fordemi ad reda, med pad ad markmidi ad tryggja
jafnredi. Visad er i fordeemi i afgreidslublodum mala, en hins vegar er ekki visad i fordeemi i
afgreidslu undanpagubeidninnar, sem ad 60ru leyti er rokstudd med formlegum hetti. { peim
malum sem uttektin nddi til var afgreidslutimi i meirihluta tilvika innan timamarka
Sedlabankans eda innan edlilegra marka midad vid edli og umfang mala. Upp komu po tilvik
par sem drattur & afgreidslu var umfram pad sem edlilegt getur talist og an skyringa.
Undanpagudeild gjaldeyriseftirlitsins tilkynnir ekki adilum mals ad eigin frumkvaedi um
fyrirsédar tafir & malum og hvener liklegt s¢ ad btiast megi vio afgreidslu.

% Bréf Vidskiptarads dags. 3. september 2014, bls. 1-3.
100 Bréf umbodsmanns, bls.2 og 39.
101 Bréf umbodsmanns, bls. 39-40.
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¢ Fra november 2008 til september 2014, var stjornsysla Sedlabankans i
undanpagumalum ad miklu leyti 6gagnse og 6adgengileg og pvi erfitt fyrir borgarana
ad atta sig 4 pvi hvada undanpagur voru gefnar og 4 hvada forsendum. Ur pessu hefur
verid batt med betri upplysingum 4 heimasiou Sedlabankans, arid 2014, og uppfarslu
i febraar 2015.

Bata parf ur upplysingagjof 4 heimasiou, helst med birtingu dkvardana
undanpagudeildar i einstokum malum ad teknu tilliti til personuverndarsjonarmida og
vidskiptahagsmuna sem leynt purfa ad fara, en annars med uppfarslu & 6llum
fordemum og breytingum a framkveaemd jafnskjott og slikar akvardanir liggja fyrir.

>

o
A

[ uttekt Lagstofnunar hefur komid fram ad mikil ahersla hefur verid 16g0 4 ad leidbeina
umsakjendum i simatimum og med tolvupostum. Almennar upplysingar og leidbeiningar um
gjaldeyrismal, p. 4 m. um veittar undanpagur fra 16gunum voru fram til mai 2014 adallega
veittar med télvupostsamskiptum og simleidis. P6 ad veittar hafi verid upplysingar simleidis og
med tolvupdstum til peirra sem eftir pvi leitudu, verdur pad ekki lagt ad jofnu vid almenna,
sta0lada, adgengilega upplysingagjof. Fra pvi 1 mai 2014 hefur mjog verid bett ur
upplysingagjof og leidbeiningum 4 heimasidunni, sérstaklega fra september 2014, en pa voru i
fyrsta skipti settar fram almennar upplysingar um veittar undanpagur i akvednum flokkum méla
og forsendur peirra, hvada gogn pyrftu ad fylgja umsokn i tilgreindum flokkum umsokna og
hvada sjonarmid bankinn hafi lagt til grundvallar leyfisveitingum. Hins vegar ma benda &
naudsyn pess ad upplysingar séu uppfaerdar reglulega, og med itarlegri hatti en nt er gert, eda
birta nidurstodur i einstokum undanpagumalum eda flokkum undanpagumala.

X/
X4

% Uttekt Lagastofnunar bendir til pess ad brugdist hafi verid vid abendingum i skyrslu
innri endurskodanda arid 2013 og ad medferd mala og ad verkferill og fragangur
gagna s¢ formfastari en adur var.

R

¢ Huga hefdi matt ad pvi ad einfalda framkveemd i fleiri malaflokkum.

Uttekt Lagastofnunar 4 medferd undanpagumala midadi fyrst og fremst ad pvi ad skoda
medferd mala med hlidsjon af abendingum umbodsmanns, auk pess sem tekid var mid af
abendingum innri endurskodanda fra 2013. Tekid skal fram ad uttektin var ekki umfangsmikil
midad vid pann fjolda mala sem Sedlabankinn hefur haft til medferdar 4 arabilinu 2009-2015,
p.e. endanlegur fjoldi urtaks Lagastofnunar var 94 mal af ramlega 6000. Pad verdur pvi a0 gera
fyrirvara vid ad draga of almennar alyktanir af nidurstédunum. Uttektin leidir hins vegar i 1jos
a0 gjaldeyriseftirlit Sedlabankans hefur brugdist vid abendingum innri endurskodanda 2013 og
virdist ekki mikid um fravik fré verklagsreglum um skraningu, urvinnslu og fragang mala, p6
a0 benda megi 4 dkvedin atridi sem bata maetti tr. ba hefur starfsmonnum verid fjolgad a sama
tima og malum hefur fjolgad. Rétt er ad benda 4 ad Reglum sem settar voru 4 grundvelli GL
var breytt &4 pvi timabili sem uttektin nddi yfir og medferd undanpagumala gerd skilvirkari,
einkum med breytingum 4 GL med 16gum nr. 35/2013. Telja verdur ad pa hefdi matt huga ad
pvi ad einfalda framkvaemd i fleiri malaflokkum'®? til samramis par sem ekki er um hdar

102 { athugasemdum undanpagudeildar dags. 12. oktober 2016, Minnisblad bls. 3, er bent 4 ad til ad tryggja megi
stodugleika i gengis- og peningamalum og fjarmalalegum stodugleika geti purft ad taka varfeerin skref i
breytingum & framkvemd fjarmagnshafta. Slikar breytingar hafi avallt krafist itarlegrar skodunar um 611
moguleg hlidarahrif sem paer kunni ad hafa og fylgst naid med ad peer skili tileetludum arangri. Undanpagudeild
vinni stdougt ad pvi ad fnna leidir til ad einfalda framkvaemd og auka skilvirkni vio afgreidslu a beidnum um
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fjarhaedir ad reda svo sem t.d. fasteignakaup erlendra adila erlendis og kaup & orlofshusnadi
svo nefnd séu demi.

3.1 Undanpagur fra gjaldeyrishoftum
3.1.1 Almennt um malsmedferd undanpagudeildar gjaldeyriseftirlits Sedlabankans

Undanpagudeild sér um afgreidslu beidna um undanpagur fra gjaldeyrislogum. Samkvaemt 13.
gr. o gilda dkvaedi 7. gr. GL vardandi heimildir Sedlabankans til ad veita undanpagur fra
takmorkunum 4 fjarmagnshreyfingum samkvemt umsokn par ad latandi. I 2. mgr. 7. gr. er
kvedid 4 um pau sjonarmid sem Sedlabankanum ber ad leggja til grundvallar vid mat & beidnum
um undanpagur en pau eru hvada afleidingar takmarkanir & fjarmagnshreyfingum hafa fyrir
umsakjanda, hvada markmid eru ad baki takmoérkunum og hvada 4hrif undanpaga hefur &
stodugleika i gengis- og peningamalum.

Eins og 2. mgr. 7. gr. GL er ordud ma sja ad Sedlabankanum er fengid dkvedid mat um pad
hvort sampykkja eigi undanpagur fra akveedum GL, pd svo ad par séu tilgreind dkvedin atridi
sem bankanum ber ad lita til vid dkvardanatoku. Vid mat Sedlabankans verdur auk pess ad
leggja til grundvallar ad pad s¢ malefnalegt og 1 edlilegu samhengi vid pau markmid sem stefnt
er ad.

Til ad gaeta ad malsmedferd vid afgreidslu undanpagubeiona hefur Sedlabankinn unnid eftir
akvednu verklagi.

3.1.2 Verklagsreglur og verkferlar undanpagudeildar gjaldeyriseftirlits Sedlabanka

Gjaldeyriseftirlit Sedlabankans hefur sett sér verklagsreglur/verkferla sem unnid er eftir vio
medferd og afgreidslu undanpagubeidna en par hefur verid settur upp ferill um skraningu,
medferd og afgreidslu. Verkferilinn m4 sja i myndraenni framsetningu 4 heimasidu bankans.!®
Nénari utlistun og sjalfar verklagsreglurnar sem verkferillinn byggir 4 eru ekki birtar &
heimasidunni. Vid uttektina hefur Lagastofnun haft adgang ad verklagsreglunum uppferdum
29. september 2011 1 6dagsettri Handbok (hér eftir Handbok 2011) og tulkun lagadkvaeda — fra
undanpégudeild, 1 6dagsettri Handbok (ekki kemur fram dagsetning & uppferslu en hér eftir
tilgreind Handbok 2013), Vinnubakur undanpagudeildar 2014 og 2015 auk ritsins
Verklagsreglur og verkferlar gjaldeyriseftirlits, febraiar 2016.'% Fra 4rinu 2014 eru Vinnubaekur
undanpagudeildar mjog umfangsmiklar, Vinnubok 2014 teplega 180 bls. og Vinnubok 2015
er um 200 bls. 16ng, sem synir vel hversu flokid regluverkid og framkvamdin er. Par er gerd
grein fyrir ldgum um gjaldeyrismal sem og efni algengustu beidna um undanpagur fra 16gunum.
Auk pess er gerd mun itarlegri grein fyrir fordemum sem motast hafa vid framkvamd bankans

undanpagur. Ekki sé ljost med hvada hetti skyrsluh6fundar telja ad einfalda hefoi matt framkveemd i fleiri
malaflokkum og pa jafnframt hvada malaflokka er att vid. Vegna pessarar athugasemdar hefur verid bett vid
sidustu setninguna ad Lagastofnun hafi haft { huga sem demi fasteignakaup erlendra adila erlendis vegna
buferlaflutninga og kaup orlofshiisnadis erlendis, p.e. malaflokka sem varda ekki haar fjarhadir og hefdi getad
verid settir i sama farveg og fasteignakaup innlendra adila vegna buferlaflutninga.

103 http://www.sedlabanki.is/gjaldeyrismal/undanthagur/tolfraedi-og-undanthaguferill/

104 Yirlit yfir pessi gogn er 1 Vidauka II med skyrslunni.
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vid veitingu undanpaga en er ad finna i Handbok fra 2011 og Tulkun lagadkvaeda — fra
undanpagudeild, i Handbok fra 2013. [ Vinnubokunum er ad finna ordskyringar 4 atridum sem
mikid reynir &4 1 16gunum en sidan er farid yfir sérhvert dkvaedi 13. gr. b-n GL med mjog
nakvaemum heetti; 16gskyringargdgn rakin, saga dkvadis allt fra pvi 16g 134/2008 toku gildi, p.
a4 m. samkvemt Reglum Sedlabankans, tulkun og framkvemd 4dkvedisins og gerd grein fyrir
forsendum og skilyrdum. P4 er itarlega gerd grein fyrir fordemum, hvada sjonarmid hafi legid
til grundvallar og hvada gdgn hafi purft ad leggja fram.!%> Markmid verklagsreglnanna er ad
setja upp feril um skraningu, medferd og afgreidslu undanpagubeidna. Sa fyrirvari er gerdur ad
eingdngu er um ad reda meginfordemi sem motast hafa i framkvemd Sedlabankans vid
veitingu undanpaga og pvi ekki um temandi talningu ad raeda. Verklagsreglurnar voru
uppfaerdar 4 fjogurra manada fresti 4rid 2011, 1 samraemi vid fordemi en minnst sex ménada
fresti 4rin 2014 og 2015 en 4rid 2016 uppferdar 4 sex manada fresti.!*

[ verklagsreglunum er ferill undanpagumala utlistadur nokkud itarlega. Eru hér tilgreind pau
akvaedi verklagsreglnanna sem mestu mali skipta m.t.t. til upplysinga og leidbeininga,
malshrada og jafnradis.'’

Fram kemur i verklagsreglunum ad forathugun eigi ad fara fram og pad feli i sér yfirferd a
medfylgjandi gdgnum i samraemi vid 10. gr. stjornsyslulaga. burfi ad afla frekari gagna skal
gera pad i formlegu erindi (t0lvupdstar eru lagdir hér ad jofnu) til umsakjanda og faer hann ad
jafnadi tveggja vikna frest, nema timafrekt sé a0 afla gagna eda pau umfangsmikil. Upphaflega
gerdu reglurnar rad fyrir pvi ad 1 pessari fyrstu tilkynningu til umsaekjanda baeri ad gera honum
grein fyrir pvi ad berist umbedin gégn ekki innan frestsins muni Sedlabankinn taka dkvordun a
grundvelli peirra gagna sem fyrir liggja i malinu.!®® Samkvemt ntigildandi verklagsreglum skal
gagnadflun itrekud med formlegu bréfi med vidbotarfresti hafi télvupostur ekki skilad drangri
4 tveimur vikum.!'%

Samkvamt reglunum er pad lagt til grundvallar ad mal séu afgreidd i sému r6d og pau berast
en sidan tilgreind skilyrdi ef mal eiga ad njota forgangs og nagilegt ad eitt peirra sé til stadar

105 { fyrsta kafla er allur texti akvaedis. Pvi naest er farid yfir 16gskyringargogn med peim hatti ad fyrst er gerd
grein fyrir athugasemdum i lagafrumvarpi um akveedid pegar pad var fyrst 16gfest med 16gum nr. 127/2011 og
sidan athugasemdum sem vid eiga Ur sérhverju lagafrumvarpi sem l6gfest hefur verid vegna breytinga & GL og
varda staflidinn. Er pa gerd grein fyrir hvers vegna efnisatridi hafa verid felld ar akvadinu, breytingum a
akvaedinu og/eda hvers vegna nyjum efnisatridum hefur verid beett vid. Pvi neest er saga akveedisins rakin allt fra
pvi ad 16g nr. 134/2008 toku gildi, p. & m. samkvemt Reglum Sedlabankans. ba er stadfest tilkun akveedisins
yfirfarin mjog nakvamlega. Ad pvi loknu er framkvamd akvedisins rakin og gerd grein fyrir forsendum og
skilyroum. Gerd er grein fyrir fordeemum, baedi sampykki og hofnun beidna, hvada gogn purfi ad leggja fram og
sérstokum adsteedum/hagsmunum umsakjenda sem leitt hafa til sampykkis undanpagu sem ella hefdi leitt til
hofnunar. Er petta umfangsmesti kaflinn vardandi hvert akvaoi enda gerd nakvem grein fyrir tilvikum og
fordemum, bedi ad fjolda og efni. Tulkun og tilgreining fordeema verdur mun itarlegri i Vinnubokum midad vid
Handbeekur 2011 og 2013.

106 Sbr. Handbok 2011, bls. 160, Vinnubaekur 2014 og 2015, bls. 8 og Verklagsreglur og verkferlar
gjaldeyriseftirlits, febriiar 2016, kaflinn Verklagsreglur undanpagudeildar, bls. 3.

107 Sj4 Verklagsreglur undanpagudeildar. Verklagsreglur og verkferlar gjaleyriseftirlits. Gjaldeyriseftirlit
Sedlabanka Islands, februar 2016, bls. 3-16.

108 Sj4 m.a. mal

109 Eitt mal kom upp i tttekt par sem pvi var hafnad ad svo stéddu par sem gdgn barust ekki en umsakjandi fékk
mun lengri frest en tveer vikur (p6 pad veeri sa frestur sem Sedlabanki tilgreindi) adur en pad var gert, fékk bacdi
tolvuposta og formlegt bréf, mélh
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0 1

en skilyrdin varda fjarhagslega hagsmuni,!!* sérstakar astazdur!!' eda personulegar astazdur
umsakjanda.!'? M4l er sett i vinnslu pegar 611 naudsynleg gogn liggja fyrir.

Reglurnar arétta ad byrjad sé a pvi ad leggja mat a4 pad hvort til séu efnislega samberileg
fordemi par sem reynt hafi & samberilegt alitaefni (p.m.t. samberileg fjarmagnshreyfing eda
fjarhaed svipud). Urvinnsluadila ber ad leita ad fordeemisgefandi malum'" og ef vafi leikur &
hvort mal falli undir tiltekid fordemismal, er malid tekid fyrir & vikulegum stodufundum
undanpagudeildar, par sem forstddumadur og eftir atvikum adrir 16gfraedingar, stadfesta eda
gera athugasemdir vid fyrirhugada afgreidslu.''* I athugasemdum undanpagudeildar dags. 12.
oktober kemur fram ad ef mikio liggi 4 afgreidslu malsins og hagsmunir fyrir flytimedferd eru
til stadar eru mal redd vid forstddumann, eda eftir atvikum framkvemdastjora, og adra
starfsmenn utan fundar.!'> Verklagsreglurnar tilgreina sidan nanar tiltekin atridi sem leggja skal
til grundvallar vid mat & afgreidslu. Mat skal lagt 4 hagsmuni umsekjanda, p.e. hvada
afleidingar takmarkanir 4 fjarmagnshreyfingum hafa fyrir hann, hvernig efni undanpagubeioni
falli ad markmidum reglna um gjaldeyrismal og hvada ahrif undanpaga hafi & stodugleika i
gengis- og peningamalum, ad fengnu aliti fr4 60rum svidum Sedlabankans, hafi pad att vid.

begar beioni snyr ad floknu alitaefni, t.d. pegar leggja parf mat 4 hvort hun kunni med einum
eda 00rum hatti, ad hafa daskileg skammtimadhrif 4 millibankamarkad med gjaldeyri, sem
geeti leit til lekkunar 4 gengi kronunnar, eda geti 6gnad markmidum laganna, er 6skad eftir aliti
videigandi svids innan Sedlabankans 4 pvi, ad undangenginni stadfestingu forstddumanns eda
samkveemt beidni  alitsgjafa. Svidin eru  markadsvidskipti og  fjarstyring,''®
fjarmalastodugleikasvid,'!” eftirlitsdeild gjaldeyriseftirlits''® og styrihépur um framkvaemd og

110 Svo sem hotun um eda yfirvofandi gjaldfelling lans eda fyrirsjaanlegt ad umsakjandi muni ad 6dru leyti
verda fyrir fjarhaglegu tjoni.

M Umseakjandi hefur mikla hagsmuni af pvi ad fa rlausn innan tiltekinna timamarka og ekki 4 hans valdi ad
breyta peirri dagsetningu.

12 T .a.m. vegna veikinda.

13 Heegt ad gera pad i malakerfi OneSystems eftir tegund, efni og lagagreinum. Lagastofnun hafdi ekki pann
adgang a0 malakerfinu.

114 Akveedi um vikulega stodufundi er i Verklagsreglum, febraar 2016 en ekki i Handbokum.

115 Sj4 Minnisblad dags. 12. oktober 2016, bls. 3.

116 Skylt er ad 6ska alits um gjaldeyrisvidskipti ad fjarhad 1.500.000 EUR (um 250.000.000 kr.) eda meira,
jafnvel p6 afgreidslan sé ekki fordemisgefandi. Heimilt ad 6ska alits & pvi hvort beidnin, eins og hiin er fram
sett eda vegna pess fordaemis sem hin skapar, hafi ahrif 4 stodugleika i gengis- og peningamalum og hvort fallast
eigi & beidnina i 1josi peirra hagsmuna sem undir eru i malinu. Sja Verklagsreglur og verkferlar
gjaldeyriseftirlits, febraar 2016, bls. 8.

17 Skylt ad 6ska alits fjairmalastodugleikasvids vegna beidna sem varda vidskiptabanka, sparisjodi, lanafyrirteki
og rafeyrisfyrirtaeki, og fjarhad er umtalsverd; fjarmalafyrirtaeki i slitamedferd og fyrirtekjum sem stofnud hafa
verid a grunni peirra og fjarhed er umtalsverd (milljardur eda meira) og/eda mal er fordemisgefandsi;
umtalsverdar fjarhaedir sem geetu valdid ostoougleika i fjarmalakerfinu (5 til 10 milljardar) og/eda eru
fordeemisgefandi. Heimilt er ad oska alits svidsins 1 somu tilvikum og hja svioi markadsvidskipta og fjarstyringar
og tilgreind eru i nedanmalsgreininni hér 4 undan. Sja Verklagsreglur og verkferlar gjaldeyriseftirlits, febraar
2016, bls. 8.

18 Fkki skylt en had mati Gt fra eftirlitssjonarmidum, eins og beidnin er fram sett, vegna fordeemis sem hiin
skapar eda vegna annarrra atvika i beidninni sem 6gnad gaetu peim markmidum sem Sedlabankanum er atlad ad
standa vord um, og hvort fallast eigi & beidnina i ljosi peirra hagsmuna sem undir eru i malinu og pa eftir
atvikum hvort naudsynlegt sé ut fra eftirlitssjonarmidum ad setja skilyrdi i akvordun fyrir veitingu undanpagu.
Vid matid skal horft til eftirgreindra atrida: Afgreidsla beidni er fordemisgefandi; um haa fjarhad er ad reda;
beidni er ad 6dru leyti pess edlis ad tilefni pyki til ad oska eftir aliti. Sja Verklagsreglur og verkferlar
gjaldeyriseftirlits, febraiar 2016, bls. 8-9 og 15.
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losun hafta.!'' Yfirferd urtaksmala stadfesti ad leitad er 4lits i peim tilvikum pegar
verklagsreglur askilja, auk pess sem dlits var leitad 1 fleiri tilvikum.

Samkvaemt verklagsreglunum skal gera drog ad akvordun i malum pegar 611 gdgn malsins liggja
fyrir, eftir atvikum ad fengnu aliti annarra svida bankans, pegar lagt hefur verid mat 4 hvort til
stadar séu efnislega samberileg fyrri fordemi og pegar dnnur atridi mals liggja 1jos fyrir.
Jaftnframt er utb0iid afgreidslublad vegna malsins. Ef um er ad reda mal i samremi vid fyrra
fordemi er pad fordemi skrad & afgreidslubladid dsamt rokum fyrir pvi hvort sampykkja 4 eda
hafna umsokn. Afgreidslublodin geta verid mjog itarleg, sérstaklega i sterri og floknari malum
en par eru tilgreind pau sjonarmid sem 16gd eru til grundvallar akvordun, stundum mun
nakvamar en kemur fram 1 rokstudningi dkvordunar bankans.

Af yfirferd verklagsreglna mé rada ad gjaldeyriseftirlitio hefur pad ad leidarljosi ad
malsmedferd sé vondud og i samraemi vid stjérnsysluldg. A fundi med paverandi forstodumanni
undanpagudeildar med Lagastofnun pann 9. mai, kom fram ad leitast veri vid ad fylgja
fordemum og gata samremis og ad Vinnubdkin (d0ur Handbok) vari mikilvegur pattur i
daglegri starfsemi undanpagudeildar.

Fostu verklagi vegna mdgulegs vanhaefis starfsmanna gjaldeyriseftirlits virdist vera fylgt en
ekki eru skradar reglur um vanhafi.

» Skodun trtaksmala leidir i 1j6s ad vid afgreidslu undanpagumala er verklagsreglum og
verkferlum undanpagudeildar fylgt, med fyrirvara um ad ekki er haegt ad stadreyna ad
mal séu afgreidd i peirri r60 sem pau berast og med fyrirvara um 6nnur minnihattar
fravik (sja sidar).

3.2 Malshraoi

r

I stjornsyslulogum nr. 37/1993, segir i 1. mgr. 9. gr. ad akvardanir i malum skuli teknar svo
fljott sem unnt er. Bent hefur verid 4 ad malshradaregla 9. gr. sé afstaed ad efni til og lita verdi
til umfangs mals og atvika hverju sinni og meta malsmedferdina heildstaett hverju sinni til ad
geta metid hvad geti talist vera edlilegur afgreidslutimi.'?® begar ekki er um Idgbundinn
afgreidslufrest ad raeda hefur pad verid talin meginregla ad midad skuli vid ad afgreida mal i
peirri timardd sem pau berast med dkvednum undantekningum.'?' Sem dami um adstadur par
sem umbodsmadur Alpingis hefur fallist 4 ad drattur 4 afgreidslu mala geti verio réttletanlegur,
er pegar stjornvald er nylega btid ad fa hlutadeigandi malaflokk til medferdar og starfsmenn
pess hafa ekki reynslu af pvi ad fara med hann. Hafa verdur p6 1 huga ad vid slikar adstedur
hvilir st skylda & forstddumanni ad gera sem fyrst vidhlitandi rddstafanir svo ad starfsmenn
stjornvaldsins geti tekist 4 vid framkvaemd laganna.'??> Akvednar tafir eru taldar réttleetanlegar
pegar mikill fjoldi mala er til afgreidslu hja stjornvoldum. Petta sjonarmid er hins vegar ekki

119 Skylt ef mal er fordemisgefandi og vardar ad lagmarki um 3.000.000 EUR (um 0,5 ma kr.) eda malid vardar
beidni um gjaldeyrisvidskipti fyrir ad lagmarki um 1,0 ma.kr. hvort sem pad er afgreitt eftir fordemi eda er
fordemisgefandi. Sja Verklagsreglur og verkferlar gjaldeyriseftirlits, febriiar 2016, bls. 9.

120 P41l Hreinsson: Stjornsysluréttur — Malsmedferd. Bokautgafan Codex. Reykjavik 2013, bls. 449.

121 Sama heimild, bls. 451-452.

122 Sama heimild, bls. 452.
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talid réttleta margra manada tafir 4 afgreidslu mala hvad pa tafir taldar 1 arum.'?* Stjérnvold
eru ekki talin bera dbyrgd & tofum sem verda pegar malsadili dregur t.d. ad veita umbedin gogn

eda upplysingar sem naudsynlegar eru vid trlausn mals.'?*

A heimasidu Sedlabankans ma sja ad fjoldi undanpagumala hefur verid mjog mikill allt fra
upphafi gjaldeyrishafta, ef arid 2009 er undanskilid en pa var fjoldi umsokna 390. Arid 2010
barust 762 umsoknir, 2011 barust 971 umsoknir, 2012 barust 973 umsoknir, 2013 barust 883
umsoknir og 2014 barust 1044 umsoknir. Arid 2015 var fjoldi umsokna ordinn 1080. Lita ma
svo 4 ad per breytingar sem gerdar voru & GL arid 2008 hafi falid i sér svo umfangsmikla
breytingu 4 16gunum og umfangi gjaldeyrishafta ad ganga megi ut fra ad pvi verdi jathad vid
ad um nyjan malaflokk hafi verid ad reda hja bankanum, a.m.k. ut arid 2009 og jatnvel fram a
ario 2010.

Ekki er tekid fram i GL né Reglum sem settar hafa verid a grundvelli peirra, hvad afgreidsla
undanpaga skuli taka langan tima og er fresturinn pvi ekki 16gbundinn, en Sedlabankinn hefur
sett sér akvedin vidmid um malshrada. A heimasidu Sedlabankans, segir um malshrada
undanpagubeidna:

Afgreidslutimi undanpagubeidna er ad lagmarki atta vikur eins og er. Ef afla parf frekari gagna
eda upplysinga fra umsakjanda til pess ad unnt sé ad afgreida undanpagubeidni ma buast vid
pvi ad afgreidslutiminn lengist sem pvi nemur. Afgreidslutimi er lengri pegar um
fordemisgefandi mal er ad reeda eda beidnir sem varda toluverdar fjarhaedir par sem mat
Sedlabankans, sbr. 2. mgr. 7. gr. laga um gjaldeyrismal, er unnid i samvinnu vid énnur svid
bankans.'?®

A annarri sidu 4 heimasidu Sedlabankans, Almenn framkvamd i tilteknum flokkum mala, segir
hins vegar:

Eftirfarandi umfjollun hefur ad geyma upplysingar um almenna framkvemd sem moétast hefur
vid veitingu undanpaga i tilteknum flokkum mala. Sedlabanki islands hefur pad vidmid ad
afgreida undanpagubeiodnir i pessum malaflokkum a fjorum til atta vikum. Buast ma vid pvi ad
afgreidslutiminn lengist ef fullnzegjandi gdogn berast ekki med umsokn.'?®

Rétt er ad taka fram a0 pessi sida var opnud 4 heimasidu bankans pann 9. september 2014 og
hiin uppferd um midjan febraar 2015.'27 Sedlabankinn hefur pvi sjalfur sett fram akvedin
viomidunarmork um 4-8 vikna afgreidslufrest umsokna 1 tilteknum malaflokkum an fyrirvara
um ad fresturinn geti lengst vid tilteknar adstedur ef fra er talid ad fullnegjandi gégn berist
ekki med umsokn.'?® Vid skodun flokkanna ma sja ad undir p4 falla tiltdlulega einfold mal (t.d.
undanpégur fra frestum og tilkynningarskyldu), fasteignavidskipti og greidslu skatta erlendis
o.s.frv. sem komin eru morg fordemi fyrir og ekki parf ad leita alits annarra svida bankans
pegar komid er fram & arid 2014, pegar sidan var sett upp.

123 Sama heimild, bls. 452-453.

124 Sama heimild, bls. 453.

125 http://www.sedlabanki.is/gjaldeyrismal/undanthagur/.

126 http://www .sedlabanki.is/gjaldeyrismal/undanthagur/almenn-framkvaemd-i-tilteknum-flokkum-mala/.
127 Sj4 nanar i kafla 3.4.4.

128 Sj4 flokkana 4 sidunni: http://www.sedlabanki.is/gjaldeyrismal/undanthagur/almenn-framkvaemd-i-
tilteknum-flokkum-mala/.
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Almennt hefur Sedlabankinn pannig sett sér 8 vikna afgreidslufrest sem getur lengst i peim
tilvikum par sem parf ad afla frekari gagna eda upplysinga fra umsakjanda. Reynist pad
naudsynlegt batist sa timi sem pad tekur umsakjanda ad afla gagna eda veita upplysingar vid
afgreidslufrestinn. Tekid er fram ad afgreidslufrestur sé lengri en 8 vikur pegar um
fordemisgefandi mal er ad reda eda beidnir sem varda toluverdar fjarhaedir par sem mat

Sedlabankans er unnid i samvinnu vid énnur svid bankans.!?

3.2.1 Urtak Lagastofnunar

Minna verdur a ad urtak undanpagumala er innan vid 100 af ramlega 6000 skradum
undanpagumalum a pvi timabili sem uttektin tekur til. Ljést er ad svo litid urtak getur gefid
ranga mynd midad vid heildarmalafjéldann. Eru nedangreindar nidurstédur pvi settar fram med
peim fyrirvara.

Af 94 undanpagumélum slembitrtaks, voru 5 mal afturksllud!®® auk pess sem var ekki um
eiginlegar undanpagubeidnir ad reda i 4 malum.'*' [ 48 méalum var afgreidshutimi
undanpagubeidna 8 vikur eda minna, en pad er yfir helmingur afgreiddra trtaksmala.

I peim flokki mala par sem Sedlabankinn tilgreinir afgreidslutima 4-8 vikur, lentu 6 mal i uirtaki
(fyrir utan fasteignamal en sérstaklega er fjallad um pau sidar) sem voru send bankanum eftir
september 2014, pegar pessar upplysingar voru birtar 4 heimasidu Sedlabankans. Eitt af pessum
6 malum var afturkallad.’*?> Afgreidslutimi var i tveimur tilvikum 4 vikur eda minna.'** T einu
mali var afgreidslutimi 10 vikur sem skyrist af pvi ad afla purfti gagna/upplysinga fra
umsakjanda.’** I tveimur malum var afgreidslutimi hins vegar langt umfram pad sem edlilegt
getur talist en fjallad er um pau i kafla 3.2.3.3. I uttektinni komu upp nokkur mal er varda
undanpagur vegna fasteignakaupa erlendis og er fjallad um pau i kafla 3.3.2.2. Vid samanburd
a afgreidslu urtaksmala sem varda fasteignakaup erlendis sést ad pad er sammerkt med peim ad
afgreidslutimi peirra er ad jafnadi 4 vikur eda styttri nema i tveimur malum, par af var annad i
raun ekki um umsékn vegna fasteignakaupa ad raeda og var hin afturksllud. f_ er
skyring 4 lengri afgreidslutima (teepir 3 manudir) ad sogn undanpagudeildar st ad endanlegar
skyringar umsakjanda 4 efn1 beidni lagu ekki fyrir fyir en u.p.b. tveimur manudum eftir ad
beidni barst.®® Lagastofnun aréttar ad gogn malsins syna ad ndkvemari leidbeiningar
Sedlabanka til adila hefou getad komid fram vid upphaf malsmedferdar og pannig hefdi matt

131 Framlenging timabundinnar undanpagu an umsoéknar, ma beidni um rokstudning fyrir skilyrdi
Sedlabankans vid veitingu undanpagu. mal ; beidni um stadfestingu Sedlabanka 4 6. mgr. 13. gr. j og

skilgreiningu a hugtakinu kaupverd, mal og fyrirspurn hvort upp geti komid alitamal vardandi
gjaldeyrishoft vegna starfsemi i uppbyggingu, mal

132 Mal nr.
133 Mal m‘.i(ﬁamvirkir samningar, afgreidsla tok viku) og- (bifreidakaup nema, afgreidsla tok 4
vikur).

2o
135 Sbr. athugasemdir undanpagudeildar dags. 12.oktéber 2016, Minnisblad bls. 3.
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komast hja téfum a malsmedferd ad hluta. Sambaerilegt_ kom til Sedlabankans i
sama manudi, sem tok rétt rimar prjar vikur ad afgreida.!3

» Gera verdur almennan fyrirvara vid nidurstodur uttektarinnar par sem um litid urtak er
ad raeda.

» Mal voru afgreidd innan 8 vikna vidmidunartima i rétt mimlega helmingi afgreiddra
uttektarmala.

> Urtak synir fravik fra 4-8 vikna vidmidunartima i peim malaflokkum sem tilteknir eru
a heimasidu Sedlabanka.

3.2.2 Gagnaoflun umsakjenda

[ morgum peirra méla sem skodud voru, reyndist naudsynlegt ad afla nanari upplysinga og/eda
gagna fra umsakjendum. Eins og vid er ad buast var mismunandi eftir malum hversu
umfangsmiklar upplysingar eda gdgn sem bedid var um reyndust vera. I flestum tilvikum
brugdust umsaekjendur tiltslulega skjétt vid beidnum um upplysingar og/eda um gogn. I trtaki
komu upp einstok deemi pess ad afgreidsla mala drost vegna pess ad bedid var eftir gognum fra
umsakjanda.

Sem deemi um mal par sem t6f 4 gagnaskilum umsakjanda dro afgreidslu mals ma nefna mal
-. Umsakjandi var bedinn um ad skila gognum innan tveggja vikna, fljotlega eftir ad
beidni berst. Beidni var ekki sinnt af umsakjanda og Sedlabankinn sendi itrekun i tolvupdsti 5
dogum eftir frestlok. Gognum var skilad manudi eftir ad sa tolvupostur var sendur. Afgreidsla

malsins tok 13 vikur med sampykkt umsoknar.®’ I mali , sem ték um 10 vikur i
afgreidslu, 6skadi umsakjandi eftir pvi ad flyt; til landsins ﬁ‘é- og bar

pvi vid ad fjarhaedin vaeri of lag til ad halda opnum bankareikningi erlendis. Umsakjandi var
bedinn um gogn til sénnunar pvi ad erlendur banki myndi eignast fjarmunina eftir. ar. Pad
drést ad umsazkjandi sendi umbedin gogn og ma sja merki um pad i malinu ad Sedlabankinn
sendi umszkjanda tolvupost, par sem beidni um gogn var itrekud og sagt ad ef umraddar
upplysingar yrdu ekki sendar yroi beidnin afgreidd a grundvelli fyrirliggjandi gagna.

I athugasemdum undanpagudeildar 12. oktéber kemur fram ad pegar forathugun hafi farid fram
og urvinnsluadili telur porf a ad dska eftir frekari gognum sendir hann gagnaéflunarbeidni til
umsakjanda og breytir st6du mals 1 One 1 ,,B18-gagnacflun“. Pegar gagnadflun er lokid breytir
urvinnsluadili mélsins stodu malsins i ,,I vinnslu“. Breytingar 4 skraningu mala mé sja i
adgerdarsdgu mala i One.

136 Mal , fré _ vegna fasteignakaupa erlends adila, afgreidslutimi var 10
dagar. Mal . erlendur adili purfti undanpagu fyrir taeeplega 5 millj.kr. Umsoknin var sampykkt a um 3
vikum. Mal , hér var 6skad eftir heimild til ad kaupa og flytja til .. 1 tilviki
islenskra adila sem h6fdu buid i Medferd malsins tok tepa prja manudi. Mal

lytur ad umsokn ad 9 millj.kr. gjaldeyriskaupum vegna fasteignakaupa (og tok afgreidslan stuttan tima).
Mal en par oskar innlendur adili eftir 20 millj.kr. fjarmagnshreyfingu og einnig eftir heimild til téku
fasteignalans. Afgreidslutimi rétt rimar 4 vikur.

137 Einnif ma nefna demi um pad ad umsokn er hafnad par sem umbednar upplysingar barust ekki, i mali

(bar sem rakin er forsaga pess mals, par sem umsékn hafdi adur verid hafnad a pessum grundvells).
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» Af yfirferd urtaksmala ma sja ad umsakjendur bregdast yfirleitt skjott vid beidnum
um gogn og upplysingar og ekki eru morg demi um ad mal tefjist lengi vegna pess.

3.2.3 Afgreidslutimi lengri en 8 vikur
3.2.3.1 Afgreiosiutimi 8-12 vikur

I 9 malum, eda taeplega 10% tilvika, var afgreidslutimi undanpagumala & bilinu 10 til 12 vikur
sem er tveimur til fjérum vikum umfram 8 vikna frestinn. Taka verdur fram ad ekki var skodad
sérstaklega hvort lengri afgreidslutimi hafi verid edlilegur vegna t.d. tafa af halfu
umszakjanda,'*® malid hafi verid fordemisgefandi eda fjarhadir verulegar og purft ad afla mats
annarra svida bankans. Leggja ma til grundvallar ad afgreidslutimi pessara 9 mala sé innan
vidunandi marka og gefi ekki tilefni til athugasemda.

» 10% mala i urtaki voru afgreidd a 10-12 vikum.

3.2.3.2 Afgreiosiutimi lengri en 12 vikur

Heildarfjoldi urtaksmala par sem afgreidslutimi var lengri en 12 vikur voru samtals 28 mal, eda
um 30% afgreiddra mala i urtaki. Pegar skodad er hvers konar mal petta eru sést ad i sumum
tilvikum um ad raeda atridi sem Sedlabankinn tiltekur 4 heimasidu ad geti lengt afgreidslutima
og nefnd eru hér ad framan, t.d. ad afla purfi frekari upplysinga eda gagna fra umsakjanda, eda
a0 um fordemisgefandi afgreidslu sé ad reda. Rétt er po ad taka fram ad nokkud morg
fordemisgefandi mal eru afgreidd & styttr1 tima en 12 vikum. Alls komu upp 15
fordeemisgefandi mal i iirtakinu og af peim voru niu mal afgreidd 4 styttri tima en 12 vikum.'*
Af pessum niu malum var ekki leitad élits innan bankans i fimm malum. I fjérum peirra var
alits leitad, en pratt fyrir pad voru pau afgreidd mnnan 12 vikna.

Fordzmisgefandi mél sem taka lengri tima en 12 vikur eru sex og er alits leitad i peim 6llum.!*

Petta eru: Mél_, tok 11 manudi, rakid hér ad nedan; Mal tok um 10
manudi (sala a fjarmalastraktar i innlendum gjaldeyri til erlends adila fyrir erlendan

138 Finna ma demi um hvoru tveggja, s.s. mal (10 vikur) sem rakid var hér ad framan, en til
samanburdar mal (11 vikur) par sem tafir verda ekki raktar til pess ad dregist hafi ad skila umbednum
gognum. Petta mal er einnig deemi um pa framkvamd, sem sja ma i nokkrum malum, ad bedid sé um
stadfestingar og gogn eftir ad malsmedferd hefur pegar tekid nokkurn tima. I malinu var einnig 6skad eftir aliti
markadsvidskipta og fjarstyringar.

139 Mal tok 3 vikur (flutningur & erlendum gjaldeyri vegna hluthafasamkomulags fra arinu 2000);
tok teepa viku (forgangskréfur vegna mogulegs naudasamnings); Mal tok taepar 4 vikur
fjarmalafyrirtaeki i slitamedferd ad veita seljandalan i erlendum gjaldeyri): tok um 3
vikur (vardar skipakaup, vedflutning, lantéku og skilaskyldu); MélF tok taepar 7 vikur (almenn
undanpaga um ad greidslukortafyrirtaeki haldi endurfjarfestingaheimild vegna gjaldeyris sem flytja a
gjaldeyrisreikninga hja Seélabankaw tok ramar 3 vikur (um erlendan gjaldeyri sem sendur var Gr
landi vegna kaupa a fasteign); Mal tok rima viku (vardandi heimild til ad umskra hlutabréf utgefin i
innlendum gjaldeyri i erlendum gjaldeyr); MélF tok taepar 8 vikur (afleiduvidskipti milli innlends og
erlends adila); Mal tok teepa viku (undanpaga vegna framvirkra samninga til ad verja oliuinnkaup).

140 [ athugasemdum undanpagudeildar dags. 12. oktober 2016, Minnisblad bls. 4, er visad i fyrirvara 4 heimasidu
bankans um ad afgreidsla geti tekid lengri tima en atta vikur. Fjallad er um pad fremst i kafla 3.2.
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gialdeyri);'*! Mal ] 10k um 6 manuai (hvatakerfi, rakio hér ad nedan); Mal ||}
tok um 6 manudi (umsokn um undanpagu til ad loka reikningi hja détturfélagi erlendis og flytja
til landsins innlendan og erlendan gjaldeyri) og Mal - tok um 9 manudi
(endurskipulagning lana p.m.t. fyrirframgreidsla erlends lans fyrir sveitarfélag). I sidastnefnda
malinu vann Sedlabankinn ad pvi med umsakjanda ad finna leid til ad haegt vari ad veita
undanpagu en malinu voru miklir hagsmunir i hafi fyrir umsakjanda sem sendi samtals prjar
umsoknir til bankans, pa sidustu nokkrum vikum adur en undanpaga var sampykkt. Tvivegis
var leitad alits markadsviOskipta og fjarstyringar auk pess sem styrihopur um losun hafta tok
malid fyrir. Midad vid edli og umfang mals eins og pessa getur malsmedferdartiminn talist vera
innan edlilegra marka.

Rétt er ad benda 4 ad 1 skyrslu innri endurskodanda (2013) kom fram ad talid var ad beidnir um
4lit annarra svida innan Sedlabankans gatu verid floskuhdls og tafid fyrir afgreidslu mala.'*?
bad kann ad vera rétt. b6 koma ekki fram Otviredar visbendingar um pad i urtakinu sbr.
ofangreint. [ urtaksmalum kom hinsvegar upp ad mal vaeru sett i bid, ad beidni
framkvamdastjora gjaldeyriseftirlits, medan verid veri ad mota ramma um afgreidslu
sambarilegra mala. Sem demi mé nefna mal _ sem baedi eru rakin hér ad
nedan 1 koflum 3.2.4 og 3.2.3.3.

Rétt ad taka tillit til pess ad mal sem taka langan tima eru oft umfangsmikil. Sem demi ma
nefna eftirfarandi mal:
Mal
Undanpéaga vegna - fyrir starfsmenn hérlendis og hja erlendu dotturfélagi. Umsokn
par sem 6skad var eftir flytimedferd barst Sedlabanka i lok oktdober 2014 og var afgreidd eftir
teepa sex manudi. Undanpagudeild 6skadi eftir aliti eftirlitsdeildar, fjarstyringar og styrihops.
Alitsbeidni til fjarstyringar er dags. - Boékun fundargerdar styrihops i malinu sem
sampykkir beidnina - liggur fyrir i malinu. Afgreidslutiminn ekki dedlilegur midad
vid umfang og edli malsins, p.e. fordemisgefandi, aflad alita eftirlitsdeildar og fjarstyringar auk
pess sem styrihopur tekur akvordun i malinu. Umsoknin var sampykkt med nokkud itarlegum
skilyrdum.

[ athugasemdum undanpagudeildar 12. oktober er tekid fram vardandi petta mal ad i
undantekningartilvikum pegar fjarstyring kemur ad métun fordeemis, hafi ekki verid 16gd fram
formleg alit vegna méla. [ peim tilvikum hafi samvinna vid fjarstyringu um métun fordsemis
verid 10g0 ad jofnu vid formlegt alit par sem sjonarmid fjarstyringar teljast pa ad fullu hafa
komid fram vid vinnslu mals. Sérstakur tengilidur undanpagudeildar hja fjarstyringu sér um
vinnslu alitsbeidna fra undanpagudeild vegna beidna um undanpagu fra 16gum nr. 87/1992. bau
mal sem fela i sér motun umfangsmikils fordemis 1 samvinnu vid fjarstyringu, likt og i pessu
mali, eru 1 flestum tilvikum tekin fyrir & fundi styrihops um framkvaemd og losun

141 { athugasemdum undanpagudeildar dags. 12. oktober 2016, Minnisblad bls. 4, er bent 4 ad malid hafi
upphaflega verid sent inn sem endurupptdkubeidni en eftir skodun verid 1jost ad um nyja beidni hafi verid ad
raeda. Afla purfti alits eftirlitsdeildar og fjarstyringar og skoda fordemisgildi vel, m.a. par sem ekki hafi legid
1j6st fyrir hver kaupandi var. Eftir ad alit lagu fyrir var malid sent til forstddumanns undanpagudeildar og
framkveaemdastjora til yfirlestrar en i kjolfarid hafi purft ad vinna malid frekar. Urvinnsluadilinn hafi nylega hafid
storf og pvi ekki 6edlilegt ad malid hafi purft frekari vinnslu eftir yfirlestur. Afgreidsla tafdist sidar par sem
urvinnsluadilinn 1ét af stérfum og annar starfsmadur tok pa vid malinu.

142 Skyrsla innri endurskodanda (2013), bls. 24-25 og skyrsla um eftirfylgni (2014), bls. 5.
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fjarmagnshafta par sem framkvamdast)jori fjarstyringar a seeti. Tengilidur undanpagudeildar hja
fiarstyringu hefur jafnframt verid vidstaddur fundi styrihopsins pegar peer beidnir eru par til
umrzdu og hafa sjénarmid fjarstyringar pvi jafnframt komid par fram.!** Hafi 4lit verid veitt sé
pess alltaf getid i afgreidslubladi p6 pad liggi ekki fyrir i sérstoku skjali.!#*

Rétt er ad nefna ad ekki er hagt ad finna upplysingar 4 heimasidu bankans um undanpagur
tengdar hvatakerfum starfsmanna, p. 4 m. skilyrdum sem sett eru fyrir sampykktri undanpagu.
Mal
Mali0 er skrad 24.10.2013 og alits er aflad fra eftirlitsdeild, dagsetning beidnar er 27.11.2013,
aliti er skilad daginn eftir og beidni um 4lit fjarstyringar er dagsett 27.12.2013. Alit fjarstyringar
1a fyrir 29. jantiar 2014. b6 liggur malid nidri fram i juni 2014 og akvordun liggur fyrir um
midjan aghst 2014, par sem undanpagan er sampykkt med skilyroum.'*
sem vardar fjarmalastofnun og beidni um

I 60ru fordeemisgefandi mali, mali
undanpagu til ad loka reikningum og flytja til landsins innlendan og erlendan

gjaldeyri, 14 alit eftirlitsdeildar fyrir 16. desember 2015 i nidurstodu verkbeidni. I
athugasemdum undanpagudeildar dags. 12. oktober kemur fram ad ymist komi fram i
adgerdarsogu hveneer alitsbeidnum hafi verid svarad og af hverjum eda i nidurstédu verkbeidni

sem skrad er i OneStystems. Pegar vafi leikur 4 pvi hvort porf sé 4 ad leita alits hja 6drum
svidum er haft samrad vid tengilid undanpagudeildar hja vidkomandi svidi. Nidurstada getur
pa ordid ad ekki sé tilefni til ad 6ska alits formlega og dformlegt alit sé 14tid 1 1j6s.14” Beri mal
ekki med sér ad aliti hafi verid skilad hefur alitsgjofin farid fam med 6drum haetti/a 6drum
vettvangi, s.s. a fundi styrihops um framkvemd og losun fjarmagnshafta par sem sjonarmid
alitsgjafa hafa komid fram.

Telja verdur ad drattur a afgreidslu mala geti verid ad hluta til vegna asteedna sem rekja ma til
umsakjanda, ad hluta til vegna pess ad afla parf alits og ad hluta til vegna vinnubragda
undanpagudeildar. Sem dami ma nefna eftirfarandi mal:

Mal

Fordemisgefandi mal, sem tok 11 manudi ad afgreida. Umsokn barst i_ par sem
félag sotti um kaup a gjaldeyri . til ad lana dotturfélagi (auk annarra atrida, s.s.
fyrirframgreidslu lans i innlendum gjaldeyri og lanveitingu til dotturfélags, hvorutveggja var
heimilt). Fyrsti tolvupostur med beidni um gogn var sendur i- (3.5 manudum eftir ad
beidni barst), umsakjandi skiladi hluta umbedinna gagna innan 3 vikna og frekari gognum
raimum manudi sidar eda um midjan mai. Sedlabanki 6skadi eftir enn frekari gognum i

og aftur i_ Gagnabeidni i- var svarad samdagurs par sem pau gégn hofou

143 Minnisblad bls. 4.

144 Sbr. upplysingar undanpagudeildar 4 fundi i Sedlabanka 18.10.2016.

143 Mél# er lika vegna sélu a sama fjarmalastraktur sem var i eigu nokkurra adila og komu umsoknir fra
6llum eigendum sem voru afgreiddar 4 svipudum tima. I badum malum var fallist 4 ad lita 4 endurupptokubeidni
sem nyja umsokn.

146 | athugasemdum undanpagu- og rannsoknardeildar dags. 24. oktéber 2016, Minnisblad, bls. 13, kemur fram
ad malid hafi verid sent i yfirlestur til forstodumanns undanpagudeildar og framkvamdastjora gjaldeyriseftirlits i

januar 2014 og hafi skodun peirra 4 malinu tekid pennan tima.
147 Minnisblad bls. 4. Undanpagudeild tekur sem demi um hid sidastnefnda mal nr-
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verid send i april, bankinn badst afsokunar og sagoi pau fullnegjandi. f_ var 6skad
eftir aliti svids markadsvidskipta og fjarstyringar, sem virdist hafa legid fyrir eftir teepar 2 vikur.
Tafir virdast adallega vera vid upphaf malsmedferdar og vegna endurtekinna d6ska um
upplysingar (jafnvel upplysinga sem pegar liggja fyrir).

» Um 30% afgreiddra urtaksmala taka lengri tima en 12 vikur.

» EKkki er augljost af Grtaksmalum ad drattur & afgreidslu stafi af pvi ad 4lits annarra
deilda innan bankans er leitad.

» Verklagsreglum/verkferlum er fylgt um fragang alitsbeidna.

» AOQ teknu tilliti til athugasemda undanpagudeildar er 1jost ad einhver fravik eru i
formfestu 1 fragangi alita midad vid verklagsreglur, en liggi alit ekki fyrir 1 sérstoku
skjali ma ymist finna pau i afgreidslublodum, adgerdarsogu alitsbeidni eda
nidurstddu verkbeioni.

» Dami komu upp um pad ad mal séu sett i bid ad beidni framkvaemdastjora
gjaldeyriseftirlits medan rammi er moétadur um urlausn alitaetnisins.

» Dami kom upp um pad ad bedid vari um upplysingar fra umsakjanda sem pegar
hofdu verid veittar.

Loks ma nefna mal - sem vardar naudasamninga, og snyr ad floknu alitaefni, par sem
alit tekur 9 manudi. Rétt er a0 geta pess ad malid er ekki formlega flokkad med fordemisgefandi
malum 1 uttektinni, par sem afgreidslublad liggur ekki i malinu, med peim upplysingum (eins
og p6 er nokkud fost framkvemd, midad vid gogn i 60rum urtaksmalum enda i samremi vid
verklagsreglur).'*® Athygli vekur ad 1 undanpagubeidni, sem send var af 16gmanni, kemur fram
ad ekki sé 1jost hvort undanpagu purfi eda ekki, og pa hvada undanpagu. '+ I athugasemdum
undanpagudeildar dags. 12. oktober kemur fram st afstada ad ekki pyki 6edlilegt ad 16glaerdir
fyrirsvarsmenn umsakjanda beri undir undanpagudeild hvort sekja purfi um undanpagu og pa
hvada, pegar um er ad reda flokin og umfangsmikil mal likt og 1 mali nr. - ef 1itid er
til pess ad um er ad reda nyjan malaflokk og nyja 16ggjof sem ekki 4 sér fyrirmynd i peim
nagrannalondum sem vid litum til. Oft sé einnig leitad til undanpagudeildar um radgjof vegna
flokinna mala.'>® bvi sé pad vidbuid ad umsakjendur og eftir atvikum 16gleerdir umbodsmenn
peirra 6ski stadfestingar hja Sedlabankanum um tulkun tiltekinna akvada laganna til ad taka af
allan vafa. Hlutverk Sedlabanka sem stjornvalds og hluti af leidbeiningarskyldu er ad svara
slikum fyrirspurnum. Algengt s¢ ad 16gmenn hafi samband & simatima eda sendi fyrirspurnir
med tolvuposti. Slikar fyrirspurnir hafa oft og tidum vardad umfangsmikil vidskipti og flokin
alitaefni par sem ekki hafa legid fyrir sambarileg malsatvik. Afgreidsla slikra fyrirspurna hefur

148 | athugasemdum undanpagudeildar dags. 12. oktober 2016 (Minnisblad bls. 5) kemur fram ad rétt sé ad fram
komi ad tafir & afgreioslu megi rekja til lagabreytinga sem gerdar voru eftir ad undanpagubeidni barst, sem
hofou ahrif a umsakjanda og beidnina. Umsekjandi sendi uppfeerslur 4 beidninni vegna pessa i lok ars 2015.
Malsmedferd hafi verid ad nokkru leyti sérstok par sem malid var afgreitt samhlida 60rum sambarilegum malum
og skraning i OneSystems beri pad med sér. Malid var unnid i nanu samstarfi vid eftirlitsdeild, fjarstyringu og
fjarmalastodugleika og tekid fyrir & styrihopsfundi i febraar 2015 par sem alitsgjafar voru og lystu afstddu sinni.
149 Hér vekur einnig athygli ad Sedlabankinn spyr 16gmann umsakjanda hvort bankinn megi birta 4 heimasidu
sinni peer heimildir sem veittar voru til innlendra og mogulega erlendra krofuhafa. Ekki sést ad peim posti hafi
verid svarad.

150 Bedid um 4 fundi i Sedlabanka 18.10.2016 af undanpagudeild ad pessari setningu yrdi batt vid texta
skyrslunnar.

52



26. oktSber 2016 Skyrsla ]

a0 meginstefnu til legid hja starfsmonnum undanpagudeildar og verid timafrekur pattur i starfi
deildarinnar fra upphafi, til vidbotar vid afgreidslu undanpagubeidna.

Umsokn barst i_ og var afgreidd eftir tept ar. Sott var um undanpégu til ad greida
krofuhofum fjarmalafyrirtekis 1 slitamedferd i erlendum gjaldeyri. Lagdar voru til prjar utfaerslur i
umsokn og 6skad afstodu Sedlabankans hvort undanpagu purfi og pa hvada. Tvar uppfaerslur a
beidninni 1’_. Hér er um flokid mal og fordemisgefandi ad rada (po ad pad s€ ekki
flokkad sem slikt) par sem samrad er haft innan Sedlabankans. Beidni um alit eftirlitsdeildar er
dags. - ekki kemur fram hvener alitid liggur fyrir eda af hverjum pad er unnid. Beidni
um alit fjarmalastodugleikasvids i- liggur fyrir 9 manudum sidar. Pad sem virdist skyra
langan afgreidslutima i pessu mali virdist vera ad morg onnur protabu voru ad szkja um
samberilegar undanpagur og hefur purft ad skoda pau mal samhlida.

» Demi eru um pad i urtaki ad fagadilar eda l6glerdir fyrirsvarsmenn umsakjanda beri
pad undir undanpagudeild hvort sakja purfi um undanpagu og pa hvada undanpagu.
Verdur ad telja petta, auk skyringa undanpagudeildar, gefa visbendingu um ad reglur
séu ekki utfaerdar med eins skyrum haetti og rétt veri, sérstaklega med tilliti til pess ad
brot a reglunum geta vardad refsikenndum vidurlogum.

3.2.3.3 Fravik — langur afgreioslutimi

Eins og adur hefur verid rakid eru & heimasidu Sedlabankans tilgreind atridi sem lengt geta
afgreidslutima umsokna. I eftirgreindum malum sast pess ekki stad ad slik atridi hafi verid til
stadar en afgreidslutimi var fra 15 vikum allt til pess ad mal séu 6afgreidd eftir prju og halft ar.
Fyrsta malid er vegna greidslu skatta erlendis og hid sidara vegna stofnun détturfélags erlendis,
en petta eru deemi um undanpagur sem Sedlabankinn tilgreinir 4 heimasiou ad séu afgreiddar a
4-8 vikum. °! T athugasemdum undanpagudeildar dags. 12. oktober kemur fram ad afgreidsla
mals _ hafi tafist vegna breytinga 4 starfsménnum i undanpagudeild. Pa hafi tafir
ordid a naer 6llum malum & arinu 2015-2016 vegna umfangsmikilla mala sem voérdudu
naudasamninga fallinna vidskiptabanka og sparisjoda sem purfti ad veita forgang fram yfir
onnur mal auk pess sem mikill malafjsldi beid afgreidslu. Af peim s6kum var ekki unnt ad hefja
afgreidslu 4 mali nr. - fyrr en nokkru eftir ad hiin barst Sedlabankanum.! I pessu
sambandi vill Lagastofnun benda & ad fyrirséd var fyrri hluta arsins 2013 ad stor mal vegna
naudasamninga veru i uppsiglingu auk pess sem malafjoldi var pegar farinn ad valda téfum 4
afgreidslu, sbr. ummeli i athugasemdum med frumvarpi til laga nr. 35/2013. I frekari
athugasemdum undanpagu- og rannséknardeildar, dags. 24. oktober 2016, hefur peirri skyringu
verid komid a framfzri ad ,jafnvel po vitad hafi verid ad pvi ad stor mal vegna naudasamninga
fallinna vidskiptabanka og sparisj6da veru i uppsiglingu la ekki fyrir fyrr en i juni 2015 ad
leysa pyrfti ir pessum malum 61lum & sama tima og innan tiltekinna timamarka vegna l6ggjafar

sem sett var a pessa adila og gerdi pad ad verkum ad peir purftu skjota urlausn mala sinna hja
Sedlabankanum. !

151 Med peim fyrirvara ad afgreidslutimi geti lengst ef fullnagjandi ggn berist ekki med umsokn.
152 Sbr. Minnisblad bls. 6.
153 Sbr. Minnisblad, bls. 14.
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Mal

Afgr%li var 15 vikur. Undanpagubeidni barst i byrjun _ vegna greidslu
fasteignaskatts, pinglysingargjalda o.fl. vegna fasteignar erlendis. Tilkynning um tafir 4 mali
var send 2 vikum eftir ad umsokn barst, sagt ad medferd veri ekki hafin og tafir megi rekja til
pess ad mikill malafjoldi bidi afgreidslu. Umsakjandi rak & eftir malinu tepum tveimur
manudum sidar, nokkru seinna bad Sedlabankinn um gdgn og upplysingar, hluta peirra skiladi
umsakjandi 2 vikum sidar en hluti peirra hafdi fylgt med upphaflegri umsokn.'>*

I malinu, sem er mjog einfalt, tilkynnir bankinn af fyrra bragdi um fyrirsjaanlegar tafir 4 mali
po ekki sé tilgreint hveneer afgreidslu sé ad vanta. Er petta eina malid i urtaki par sem slik

tilkynning er send.

Mal

Beidni barst 1'_ og tok afgreidslan tepa 15 manudi. Malid vardadi kaup innlends
adila a hlutum i félagi erlendis sem yréi_ og var félogunum @tlad ad
hafa vidskipti sin a milli. Umsakjandi atti ekki erlendan gjaldeyri nema fyrir hluta. Bedid var
um upplysingar og gdgn manudi eftir ad undanpagubeidnin barst bankanum, sem barust innan
viku fra umsakjanda. 10 manudum sidar var bedid um stadfestingu a kaupverdi, svar barst 3
dogum sidar. Umsakjandi rak 4 eftir malinu med t6lvuposti ramu ari eftir ad pad barst, pa var
bedist afsokunar & tofum og malid afgreitt 2 manudum sidar. Af gdégnum malsins virdist mega
rada ad afgreidsla malsins hafi dregist vegna breytinga a starfsménnum bankans og ad malinu
hafi verid endurtithlutad i byrjun februar 2015 og getur pad skyrt tof 4 afgreidslu pangad til en
ekki umfram pad.

Einnig ma nefna mal -, undanpagubeidni barst i névember 2014, afgreidslutimi 16
vikur og mél- barst i névember 2015, afgreidslutimi 17 vikur. I badum tilvikum reyndi
a 13. gr. m um nyfjarfestingarheimild og vardadi undanpagubeidnin framsal a
nyfjarfestingarheimild, sem var hafnad. Réttindi tengd nyfjarfestingu eru ekki framseljanleg
skv. GL. Medferd beggja malanna tok fremur langan tima, sérstaklega pegar litid er til pess ad
ekki var leitad alits annarra deilda gjaldeyriseftirlitsins. Innanhusssamskipti i malunum,
einkum pvi sidarnefnda (- bera med sér ad vafi er um fordemisgildi og um afgreidslu
malsins en ekki er 6skad formlega eftir aliti annarra svida.

Loks ma nefna mal sem taka mjog langan tima og ekki koma fram skyringar a téfum i medferd
i gognum malsins.

Mal

begar tuttekt var gert var malid oafgreitt samkvamt malaskra eftir eftir 3 %> ar. Tekid er fram i
malaskra ad malid skuli afgreidast samhlida akvordun i 66ru mali og ma pvi vera ad 6fullkomin
skraning { malaskra skyri fravik i pessu mali. Um er ad reda umfangsmikid mal sem vardar

1541 pessu mali var einnig sétt um undanpagu vegna pékmmarw. vidhalds o fl. sem er heimilt
skv. 2. mgr. 13. gr. b og ¢ og ekki purfti undanpagu fyrir. Deemi um pad ad pad reynist erfitt ad atta sig a hvad er
leyfilegt og i hvada tilvikum parf ad sakja um undanpagu, en i pessu tilviki var umsakjandi stéttarfélag en ekki
einstaklingur.
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fjarfestingarsamning vid islenska rikid og undanpagu fra timafresti 13. gr. m um ad tilkynna
nyfjarfestingu.

Samkvamt athugasemdum undanpagudeildar var malid afgreitt samhlida 60ru mali fra sama
umsakjanda sem vardadi aflandskronueignir. Malid var sett 4 bid skv. beidni
framkveemdastjora gjaldeyriseftirlits um tima 4 medan verid veri ad moéta ramma um afgreidslu
samberilegra mala. Slik skraning pydir ad malid var i skodun dsamt 60rum sambeerilegum
malum og var pvi vinnsla i gangi 4 peim tima. Malinu var lokid med akvérdun Sedlabanka
Islands, dags. 9. juni 2016.

Mal
Mélih og er enn Oafgreitt samkvaemt malaskra. Um er ad r@da undanpagu fra

13. gr. g. og 13. gr. 1 vegna innlends fyrirtekis og vardar undanpagan samstaduna i heild. Beidni
um alit markadsvidskipta og fjarstyringar er dagsett i- og er umsogn (sem er odagsett)
jakvaed. I er fundur um almenna undanpagu fra 13. gr. 1 (skilaskyldu) og i-
- er bedid um alit eftirlitsdeildar. Eftirlitsdeild melir med skilyrtri undanpagu og gerir
athugasemd vid ad undanpidgan nai til dotturfélaga innan samstedu sem er Otengd
meginstarfsemi samstedunnar. Itarlegt minnisblad liggur inni i malinu, dags. - (p.e.
hatt 1 tveimur arum sidar) og 4 minnisbladid er handritad ad tillagan s€ um afgreidslu priggja
mala og purfi ad kynna fyrir framkvamdastjora gjaldeyriseftirlits og fa athugasemdir og sidan
reda a styrifundi. Umsakjandi rekur 4 eftir malinu i byrjun érs- (og spyr pa hvort lita megi
svo a ad eldri timabundin undanpaga haldi gildi). Er pvi svarad jakveatt og einnig tekid fram ad
afgreidslu verdi hradad eins og unnt er. i_ er umsakjandi enn ad reka a eftir
malinu og spyr hvort petta s¢ algengur og edlilegur afgreidslutimi. Sidasta faersla malsins er
innanhuspéstur fra mai- par sem visad er i framangreint minnisblad, sem og pad ad nu sé
aflétting hafta vel 4 veg komin og spurt hvort umhverfid hafi hafi breyst svo ad endurmeta purfi
gbgn og veita ny alit i malinu.

Verdur ad telja ad petta sé demi um seinvirka stjornsyslu og um ontskyrdar tafir & medferd
mals ad reda. Athugasemd undanpagudeildar sem rakin er i nedanmalsgrein breytir ekki pessari
nidurstodu. Rétt er ad um stort og flokid mal er ad reeda sem parfnast vandadrar malsmedferdar.
Adeins er bent 4 a0 Sedlabanka ber ad taka afstodu til beidninnar og eftir atvikum hafna henni
med rokstuddum hetti innan edlilegra timamarka ef mat hans er ad skilyrdi fyrir veitingu
undanpagu sé ekki fyrir hendi eda greina umsakjanda fra pvi ad ekki verdi haegt ad afgreida
umsoknina fyrr en rammi hafi verid moétadur um afgreidslu sambaerilegra mala og buast megi
vid ad pad taki langan tima. Pess i stad er gefid i skyn ad beidnin verd: afgreidd innan skamms,
pegar umsakjandi er ad undrast langan afgreidslutima, sem er ekki i samraemi vid vandada
stjornsysluhatti, sem og malsmedferd i ram 3 ar.!>

155 Sbr. athugasemd undanpagudeildar dags. 12. oktéber 2016, Minnisblad bls. 6. Par segir: M4lid vardar medal
annars almenna undanpagu fra 13. gr. 1. laga nr. 87/1992. um gjaldeyrismal (skilaskyldu). Rétt er ad taka fram ad
allt fra pvi ad Sedlabanka Islands var veitt heimild til ad setja reglur, ad fengnu sampykki efnahags- og
vidskiptaradherra, sem takmarka eda stodvar timabundid tiltekna flokka fjarmagnshreyfinga og
gjaldeyrisvidskipti sem peim tengjast ef slikar hreyfingar fjarmagns til og fra landinu valda ad mati
Sedlabankans alvarlegum og verulegum 6stodugleika i gengis- og peningamalum, sbr. 16g nr. 134/2008, hinn 28.
névember 2008, hefur i reglunum verid kvedid a um skilaskyldu innlendra adila a 6llum erlendum gjaldeyri sem
peir eignast erlendis. Skilaskylda erlends gjaldeyris hefur verid hornsteinn peirra reglna sem i gildi hafa verid og
mjog mikilvaeg pegar litid er til pess markmids sem upphaflega var stefnt ad, b.e. ad tryggja stodugleika gengis
islensku kréonunnar og byggja upp gjaldeyrisforda. Likt og rakid er hér ad framan i reifun 4 mali nr. ‘g
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» Nokkur deemi komu upp i uttekt um fravik fra edlilegum malshrada. Malin falla & arin
2012-2015 og verda pvi ekki skyrd med visan til pess ad um nyjan malaflokk sé ad
reda. bau verda heldur ekki skyrd med tilvisun til peirra sjonarmida sem rakin eru 4
heimasidu Sedlabankans um malshrada.

Hér parf vissulega ad hafa i huga samspil rannsdéknarreglunnar og malshradareglunnar auk edli
og umfangs mala. [ verkferli undanpagudeildar fra febraar 2016, kemur fram i 2. gr. ad vid
mottoku umsodknar innan Sedlabankans skuli dbyrgdaradili m.a. skra timamork 4 mal. Pad vekur
athygli a0 1 verkferlinum er ekki fjallad um timamork ad 6dru leyti po fullt tilefni veeri til vegna
hagsmuna umsakjenda af hradri afgreidslu og i 1j6si pess ad Sedlabankinn hefur sjalfur sett sér
timamork vid afgreidslu undanpagumala. I samantekt vegna athugasemda i skyrslu innri
endurskodanda um framkvaemd gjaldeyriseftirlits hja Sedlabanka Islands dagsett 7. jantiar
2014, kemur fram ad undanpagudeild benti 4 ad gerdar hefou verid breytingar & malakerfi
OneSystems til ad hafa betri yfirsyn yfir stodu umsédkna og afgreidd erindi og til ad tryggja ad
mal séu afgreidd innan hafilegs tima, i samraemi vid fyrri fordemi og per verklagsreglur sem
deildin hefur sett sér.!3

b6 ad Lagastofnun hafi ekki getad séd skrad timamdrk i morgum malum er ljost af
framangreindu ad heaegt er ad greina i OneSystems malakerfinu hversu langan tima hver
verkpattur tekur og pvi mogulegt ad fylgjast med peim malum sem farid hafa yfir timaramma
sem edlilegir geta talist midad vid edli og umfang mala. I athugasemdum undanpagudeildar
dags. 12. oktober er stadfest ad yfirleitt séu ekki skrad timamork i mal nema pegar 1jost er af
beidni ad umsokn purfi ad afgreidast 1 sidasta lagi fyrir tiltekna dagsetningu s.s. ef greidslur eru
4 gjalddaga 4 tilteknum degi. I 6drum tilvikum fylgist Grvinnsluadili med pvi hvenaer mal var
skrad og reynir ad tryggja afgreidslu innan peirra timamarka sem Sedlabankinn hefur sett sér.
OneStystems bjodi upp a bjollumerkingar til ad minna a timamork auk fleiri merkinga sem
urvinnsluadilar og forstddumadur geta nytt, s.s. listar yfir mal sem eru ad detta & timamork,
listar yfir mal sem eru biin ad vera lengi i gagnadflun, yfirlestri o.f1.!%

vardar undanpagubeidnin almenna undanpagu fra 13. gr. 1. laganna fyrir umseakjanda, sem er fyrirtaeki med
mikla starfsemi hérlendis, og samsteedu hans i heild sinni an pess ad tiltekin félog innan samstaedunnar séu
tilgreind sérstaklega. bvi er um ad reeda umfangsmikid og fordemisgefandi mal sem parfnast itarlegrar skodunar
i samvinnu vid fjarstyringu, eftirlitsdeild gjaldeyriseftirlits og fjarmalastoougleika og ad endingu alits styrihops
um framkveemd og losun fjarmagnshafta. Unnid hefur verid ad métun ramma um afgreidslu malsins og
samberilegra fyrirliggjandi beidna med pad ad markmioi ad finna leid til ad fallast &4 beidni umsakjanda med
eftir atvikum skilyroum eda nanari afmorkun 4 undanpagu i stad pess ad hafna beidni alfarid. St vinna hefur
reynst timafrek auk pess sem tafir urdu a naer 6llum malum 4 arinu 2015-2016 vegna umfangsmikilla mala sem
vordudu naudasamninga fallinna vidskiptabanka og sparisj6da sem purfti ad veita forgang fram yfir 6nnur mal,
likt og adur segir.

156 Sj4 Samantekt vegna athugasemda i skyrslu innri endurskodanda um framkveemd gjaldeyriseftirlits hja
Sedlabanka Islands. Gjaldeyriseftirlit 7. jantiar 2014, bls. 4-5. Einnig var bent 4 pann timaramma sem
undanpagudeildin hefur sett sér og hafi kerfio verid forritad fyrir forstodumann, pannig ad hann fai tilkynningu
um pad ef mal eda tilteknir verkpaettir fara yfir skrad timamork (mal sem krefjast athugunar) og birtist pau mal &
opnunarsidu hja forstodumanni auk fleiri upplysinga. Sama heimild, bls. 7.

157 Sbr. athugasemdir undanpagudeildar 12. oktober 2016, Minnisblad bls. 1.
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3.2.4 Tilkynningar til adila mals um tafir 4 medferd

Umbodsmadur hefur lagt dherslu 4 ad tafir & svérum vid erindum veeru skyrdar fyrir peim
adilum sem i hlut attu ef afgreidsla hefd1 dregist lengur en atla maetti ad menn gerdu rad fyrir
og i slikum tilfellum aetti ad upplysa, eftir pvi sem kostur veeri, hvener urlausnar vaeri ad vanta
sbr. 3. mgr. 9. gr. stjérnsyslulaga. Med tofum er att vid pegar afgreidsla mals hefur dregist
nokkud fram yfir pann tima, sem venjulega tekur ad afgreida sambzrileg mal,!>® m.a. 4
grundvelli sjénarmida um umfang mals og atvika hverju sinni.

Urtaksmal syna ad umsakjendum er almennt ekki tilkynnt um fyrirsjaarlegar tafir 4 medferd
mals. Skyrt deemi um bpetta er eftirfarandi mal:

Mal

i mzm 6skad eftir undanpagu i byrjun vegna flutnings 4 innlendum
gjaldeyri hingad til lands."® Gjaldeyriseftirlitid segir malid verda afgreitt sem forgangsbeidni.
I)aml_ er send fyrirspurn um afgreidslu og pvi er svarad ad malid verdi afgreitt
fljotlega. Fyrirspurn um afgreidslu er send i en a peim tima er malid sett i bid innan
Sedlabanka ad beidni framkvaemdastjéra medan verid vaeri ad mdta ramma um afgreidslu. Aftur
er send fyrirspurn um an pess ad henni sé svarad (af gognum virdist mega rada
ad vinnsluadili innan Sedlabanka hafi pa verid heattur). Enn er ytt 4 eftir malinu { byrjlul-.
svarad daginn eftir og visad 4 nyjan Grvinnsluadila. I innanhiisssamskiptum i byrjun mars kemur
fram ad pessi mal hafi verid sett i bid og hvort eitthvad hafi verid akvedid um svar til pessara
adila. Um midjan april er enn rekid 4 eftir og Sedlabankinn svarar pvi ad tafir & malinu megi
rekja til pess ad mikill malafj6ldi bidi afgreidslu og mal sé€u afgreidd i peirri 160 sem pau berast
nema ef brynir hagsmunir krefjist forgangsmedferdar. Pann - tilkynnir bankinn ad
medferd malsins sé nanast lokid en bidur um svor vid spurningum og spyr hvort umbednar
fjarhaedir hafi hekkad. Umbednar upplysingar sendar samdagurs. Undanpagan sampykkt viku
sidar, eda 6 manudum eftir ad beidni barst. I afgreidslubladi er visad til fordaemis fra 2009.

Petta er eina malid i urtaki Lagastofnunar par sem sjast vangaveltur um ad greina umsakjanda
fra pvi ad drattur verdi & afgreidslu malsins en pad er ekki gert. Af 66rum malum sem hafa
tekid lengri tima en 12 vikur i afgreidslu var tilkynning send umszkjanda i einu mali,'® i
samrami vid 3. mgr. 9. gr. stjérmsyslulaga.

> Uttekt Lagastofnunar virdist benda til pess ad vid malsmedferdina hefur ekki i 6llum
tilvikum verid geett sem skyldi ad pvi ad veita upplysingar um t6f 4 malum. I samraemi
vid abendingar umbodsmanns veeri rétt ad koma 4 fastri framkvamd vid medferd
undanpagumala, par sem skrifleg tilkynning skv. 3. mgr. 9. gr. stjornsyslulaga er send
ef fyrirsjdanlegt er ad tafir verdi 4 malum.

I pessu sambandi verdur po ad taka tillit til pess ad eftir méttoku umsoknar fara samskipti ad
meginstefnu til fram med toélvupostum milli adila og pess starfsmanns sem fer med malid.

158 pall Hreinsson: Stjérnsyshuréttur — Malsmedferd, bls. 455-456.
159 Sedlabankinn hafdi sampykkt undanpagu vegna sama adila im. vegna flutnings & innlendum

jalde - krénur og hlutabréfum i innlendum gjaldeyri til Islands. Innistaedan erlendis hafdi haekkad um
ﬁ‘krémlr i millitidinni. F sendir vidskiptabanki/umbodsmadur umsakjanda fyrirspurn til
Sedlabanka um hvort hagt sé ad lita svo a ad sampykkta beidnin i oktéber verdi uppferd m.t.t. hekkunarinnar.
Umbodsmadur sendir tvo télvupdsta i névember til ad yta a eftir malinu enﬂ svarar Sedlabankinn ad
senda verdi inn nyja umsokn, sem er send og moéttekin 4. desember.
160 Mial . sem reifad er i kafla 3.2.3.3.
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Almennt virdist framkvemdin vera med peim hatti ad umsakjendur eda umbodsmenn peirra
spyrjast fyrir um afgreidslu mala, oftast med télvupostum en einnig i gegnum sima. Vidbrogo
Sedlabankans eru ad svara til baka i tolvupdsti, oftast med stodludu ordalagi um ad tafir &
malinu megi rekja til pess ad mikill malafjoldi bidi afgreidslu og mal séu afgreidd i peirri r6d
sem pau berast nema brynir hagsmunir krefjist forgangsmedferdar. I athugasemdum
undanpagudeildar dags. 12. oktober er stadfest ad ekki hafi verid fast verklag um ad tilkynna
umsakjendum ef tafir verda 4 afgreidslu. Tekid er fram ad i flestum tilvikum hafi verid téluverd
samskipti undir rekstri malsins milli urvinnsluadila og umsakjanda par sem umsakjanda er
medal annars gerd grein fyrir hvar mal stendur og hvenar megi venta svara. Er athugasemd
undanpagudeildar um samskipti umsakjenda og urvinnsluadila i samremi vid pad sem
Lagastofnun hefur sé0d i Grtaksméalum nema ad pvi leyti ad 1 flestum tilvikum var ekki tilgreint
hvenar venta megi svara.

[ nokkrum tilvikum var pvi svarad til ad verid veeri ad vinna i mélinu og biiast maetti vid
afgreidslu fljotlega eda ad medferd malsins yrdi hradad eins og kostur veri, sbr. t.d. mal

, hér ad framan, sem er p6 enn dafgreitt. Rétt er ad taka fram ad ekki vard annad radid
af urtaksmalum en ad bankinn leitadist vid ad meginreglu til ad flyta afgreidslu ef brynir
hagsmunir umsakjenda krofoust pess

» Nokkud morg demi eru um ad umsakjendur yti 4 eftir afgreidslu mala.

3.3 Samremi og jafnradi
3.3.1 Jafnredisregla stjornsysluréttar

[ jafnredisreglu 11. gr. stjornsyslulaga felst st grundvallarregla ad vid urlausn mals skuli
stjornvold gaeta samremis og jafnradis pannig ad leysa & ur malum sem eru samberileg i
lagalegu tilliti med sama hatti.

begar veittar eru undanpagur med stjornvaldsdkvordun verdur ad geta pess ad samrami sé i
lagaframkvamd og ad leyst sé ur sambaerilegum malum 4 grundvelli sému sjonarmida, eftir pvi
sem vid verdur komid. Bent hefur verid 4 i umfjollun freedimanna ad i jafnraedisreglunni felist
ekki adeins ad leysa verdi Ur samberilegum malum med sambarilegum haetti heldur felist
einnig 1 jafnredisreglunni ad 6sambaerileg mél verdi ekki leyst 4 sambarilegan hatt.'®!

Samkvaemt 2. mgr. 7. gr. GL skal Sedlabankinn vid mat 4 beidni um undanpéagu horfa til pess
hvada afleidingar takmarkanir 4 fjdrmagnshreyfingum hafa fyrir umsakjanda, hvada markmid
eru ad baki takmorkunum og hvada ahrif undanpagan hefur i stodugleika i gengis- og
peningaméalum. A heimasidu Sedlabankans segir:

Rétt er ad vekja athygli 4 pvi ad jafnrae0i er geett i hvivetna og njota samberileg mal somu
malsmedferdar og f4 somu nidurstddu.'*

161 Skyrsla forsatisradherra um starfsskilyrdi stjornvalda, eftirlit med starfsemi peirra og vidurlég vid
réttarbrotum i stjornsyslu. Logd fram 4 125. 16ggjafarpingi 1999-2000, bls. 22, sja:
http://www.althingi.is/altext/pdf/125/s/0376.pdf.

162 Sja: http://www.sedlabanki.is/gjaldeyrismal/undanthagur/
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Verkferli undanpagudeildar er lyst i undirkafla 3.1.2 hér ad framan og visast til pess. 1%

Séu fordemu til stadar, sem eru efnislega sambearileg, p.e. ad um sé ad reda sambarilega
fjarmagnshreyfingu og svipada fjarhaed, er nidurstada vidkomandi mals undirbuin i samraemi
v10 pad fordaemi, sbr. 11. gr. stjérnsyslulaga.

3.3.2 Urtak Lagastofnunar

Lagastofnun 6skadi eftir gognum i tilteknum flokkum mala, til pess ad haegt vaer1 ad skoda hvort
samramis og jafnradis vari gett i lagalegu tilliti vid afgreidslu peirra mala. Vid athugun og
urvinnslu malanna kom poé i 1j6s ad turtak malanna er of litid til a0 draga marktackar alyktanir
af peim. Auk pess eru reglurnar mjog vidtekar og Sedlabankanum hefur verid jatad verulegt
svigrim vid mat & peim sjénarmidum sem litid er til vid trlausnir mala, p. 4 m. vid ad veita
undanpagur fra akvedunum. Petta rmima mat hefur einnig ahrif & mat & pvi hvad telst
samberilegt.

3.3.2.1 Samrcemi

Eins og rada ma af gégnum sem tengjast _, sem kom upp i urtaki

Lagastofnunar, og gégnum vegna malsins i tilefni af kvortun vidkomandi til umbodsmanns
Alpingis hefur Sedlabankinn fylgt peirri stefnu ad synt sé fram a pad ad islenskar kronur
(aflandskronur) hafi verid i eigu umsakjanda fyrir 28.11.2008, til ad heimilt sé ad flytja peer til
landsins.

I erindi _ til umbodsmanns ﬁé- kemur fram ad malid eigi
upptdk sin i synjun Sedlabankans dag_ a0 hluta a umsékn hans um undanpagu
fra GL sem vardadi flutning a islenskum krénum til landsins. Umbodsmadur lauk malinu an
athugasemda med bréfi dags. _ og tok fram ad jata yrdi Sedlabankanum svigram vid
pad mat sem loggjafinn hefur falid honum samkvaemt dkvedum GL. Athugun umbodsmanns
beindist pvi fyrst og fremst ad pvi ad kanna hvort stjérnvold hefdu med fullnegjandi heetti stadid
ad undirbiningi mala, byggt 4 malefnalegum sjonarmidum vid matid og dregid forsvaranlegar
alyktanir af gégnum malsins, en ekki ad pvi ad endurmeta sjalfstaett hvort énnur sjénarmid
skyldu 16gd til grundvallar. Tok umbodsmadur fram ad ekki yrdéi annad radid af svorum
Sedlabankans en ad samraemis og jafnredis hefdi verid gett 1 lagalegu tilliti par sem almennt
bann hefdi verid lagt vid innflutningi 4 aflandskronum til landsins og ad rik ahersla bankans a
ad stodva innflutning aflandskrona hafi byggst a pvi ad annars gaeti skapast hatta a ad erlendur
gjaldeyrir skiladi sér ekki a innlendan markad, gengi kronunnar veiktist og Sedlabankinn gaeti
ekki aukid gjaldeyrisforda sinn til ad meta pvi Ojafnvaegi sem kynni ad myndast i
greidslujofnudi.

163 Verklagsreglur undanpagudeildar, bls. 7.Verklagsreglur og verkferlar gjaldeyriseftirlits. Gjaldeyriseftirlit
Sedlabanka Islands febriar 2016. Sambaerilegt akvadi er i verklagsreglum uppfaerdum 29. september 2011 i 4.
1id verkferils i Handbok 2011. Par er b6 ekki ad finna akvadi um ad mal skuli borid upp a vikulegum
stédufundum ef vafi leiki 4 ad mal falli undir tiltekid fordemismal og i Handbok 2013 eru ekki verklagsreglur
undanpagudeildar heldur eingéngu tilkun deildarinnar 4 akvaedum GL og meginfordemi tilgreind.
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[ pessu sambandi ma nefna ad 4 heimasidu Sedlabankans er ni ad finna upplysingar um pad
hvada krofur eru gerdar vid veitingu undanpaga til ad flytja kronur til landsins, en slikar
upplysingar voru ekki adgengilegar 4 peim tima sem framangreint mal var til Grlausnar.

Ekki komu fram fravik fra pessu i peim undanpagumalum sem turtakid tok til, sem p6 eru fa.
bar kemur fram a0 pess er krafist ad synt sé fram 4 eignarhald hins innlenda gjaldeyris fyrir
-, sbr. t.d_ par sem umséokn var hafnad og visad til pess ad eignarhaldid
4 hinum innlenda gjaldeyri hafi ekki verid samfellt fra - og i_
- par sem undanpagur voru veittar til flutnings 4 dverulegri fjarhad innlends gjaldeyris,
en um var ad reda ard af bréfum sem hafi verid i samfelldri eigu umsakjenda fra pvi fyrir

f urtaki Lagastofnunar voru undanpagumal sem varda nyfjarfestingu, sbr. 13. gr. m, en pessi
mal koma til pegar 6skad er eftir afturvirkri skraningu eda undanpagu fra timafresti akveaedisins,
vegna pess ad hefbundin skraning innan timafresta akvadisins hefur ekki farid fram. I
Vinnubok undanpigudeildar (2015)'%* kemur fram, ad Sedlabankinn fallist almennt 4 slikar
undanpagubeidnir i tveimur tilvikum, annars vegar ef umsakjandi hugdist taka patt i utbodi
Sedlabankans og nyta fjarfestinguna sem alandshluta i utbodinu (framkvemd sem breyttist arid
2013 og var ekki lengur had undanpagu heldur sér eftirlitsdeild um framkvamdina). Hins
vegar séu undanpagur veittar ef talid er ad mistokin megi rekja til pess fjarmalafyrirtaekis sem
annast atti tilkynninguna, skv. 13. gr. m. Ekki koma upp veruleg fravik i peim malum sem voru
skodud. Efnislega komu ekki upp synileg fravik i malum sem falla undir 13. gr. m (enda beaedi
um fa mal ad reda og oft um mjog nakvemt mat ad raeda, sem tekur mid af adstedum hvers
mals. b4 getur verid matskennt hvener fordemi eru efnislega samberileg. Ad mati
Lagastofnunar skiptir miklu mali i pessu sambandi ad upplysingar um pau viomid sem beitt er
séu adgengileg 4 heimasidu Sedlabankans (sbr. umfjollun i kafla 3.4.4). A heimasidu sem var
uppferd 1 februar 2015 koma fram almennar upplysingar um ad veittar séu undanpagur fra
timafresti pegar hagt er ad syna fram & mistok fjarmalafyrirteekis og ad umsakjendur purfi ad
leggja fram stadfestingu frd vidkomandi fjarmalafyrirteeki eda onnur gogn sem syna fram &
mistokin.

» Verklagsreglur og verkferlar tryggja samraemi i urlausnum og fravik komu ekki fram i
uttekt, en minna verdur a ad urtaksmal voru fa.

3.3.2.2 Afmorkun samberilegra atrida i Reglum

Niu mal i slembiurtaki voroudu fasteignakaup einstaklinga erlendis. Pvi var mogulegt ad bera
saman urlausnir undanpagudeildar i peim malaflokki.'®®

Visa ma til kafla 2.2.2.2 um reglur sem gilda um fasteignakaup vegna buferlaflutninga, sbr. 2.
mgr. 13. gr. f, sem var 16gfest med 3. gr. laga nr. 127/2011, og tok sidan breytingum 5. april
2013 med l6gum nr. 35/2013 um breytingar & GL, auk pess sem Reglur um gjaldeyrismal toku

164 Sj4 bls. 184.
165 Flest malin voru fra arinu 2015, eda sjo, eitt fra arinu 2013 og eitt fra arinu 2012.
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breytingum 4 timabilinu. Ekki voru settar undanpagur sem toku til fasteignakaupa fyrir adra en
innlenda adila sem féllu undir skilyrdi laganna um buferlaflutninga og purfti pvi undanpagu
Sedlabankans fra takmorkunum & gjaldeyrisvidskiptum og fjarmagnsflutningum vegna kaupa
annarra, p.e. innlendra adila vegna kaupa 4 orlofshusnadi og erlendra adila, p.e. einstaklinga
sem hafa verid busettir erlendis lengur en 12 manudi, 4 fasteign erlendis.

Med 16gum nr. 35/2013 var framkvaemdin einfoldud vegna fasteignakaupa v/ buferlaflutninga,
sbr. Reglur nr. 300/2013.'% | athugasemdum med frumvarpi ad 16gum nr. 35/2013, kom m.a.
fram ad ymis fjarmagnsvidskipti & milli landa séu ekki pess edlis eda svo stor 1 snidum ad liklegt
s¢ a0 pau valdi o6stodugleika, auk pess sem takmorkunum 4 fjarmagnshreyfingum a milli landa
og gjaldeyrisvidskiptum fylgi mikréhagfraedilegur kostnadur og 6pagindi fyrir borgarana sem
asteda er til ad lagmarka. bvi geta verid rok fyrir pvi ad heimila fjdrmagnshreyfingar 4 milli
landa af 4kvednu tagi, annad hvort med almennri heimild eda med undanpigum.
Undanpaguferlid geti verid nokkud tafsamt og feli ohjdkvemilega i sér kostnad. P4 hafi
undanpagubeidnum fjolgad umtalsvert og malsmedferdartimi peirra lengst samhlida pvi.

bad ma velta upp peirri spurningu, i 1j6si athugasemda med frumvarpinu, hvort pad hefdi verid
skynsamlegt a0 breyta 16gunum pannig ad sami afgreidslumati vari fyrir erlenda adila og
innlenda, og afgreidsla mala faerd i auknum meeli til vidskiptabankanna, sérstaklega 1 1j6si peirra
fjarhaeda sem um redir og pess dlags 4 undanpagudeild gjaldeyriseftirlitsins sem var fyllilega
1j6s arid 2013. Um er ad reda einfold mal sem engu ad sidur taka tima hja starfsfolki. Hér er
m.a. til pess ad lita ad i peim malum par sem erlendir adilar 6ska eftir undanpagu fra GL til
fasteignakaupa (i peim malum sem komu upp i uttektinni) er um tiltdlulega lagar fjarhadir ad
raeda og vel innan peirra vidmidunarmarka sem 4 vid um buferlaflutninga. Sja hér m.a. mal sem
visad er til 1 kafla 3.2.2 hér a0 framan og varda undanpagubeidnir erlendra adila vegna
fasteignakaupa. Athygli vekur ad yfirleitt er um lagar fjarhedir ad reda. Af halfu
undanpagudeildar eru aréttadar athugasemdir deildarinnar sem visad er til i kafla 3 hér ad

framan.'¢’

[ Vinnubok undanpagudeildar (2015) eru rakin fordaemi fra upphafi, p. 4 m. pau vidmid sem
16g0 hafa verid til grundvallar vid veitingu undanpagu til erlendra adila og til innlendra adila
sem ekki flytjast buferlum (orlofshus), eda hafa ekki pegar flutt.'*® Ekki verdur annad séd en
a0 hagt hefdi verid ad setja i birtum reglum akvedin skilyrdi fyrir slikum undanpagum til ad
girda fyrir mogulega snidgongu reglna og ad pad hefdi pa einnig verid hegt ad setja reglur um
einfaldari malsmedferd i pessum malum, p. 4 m. um naudsynleg gégn. Hefdi pa verid haegt ad

166 Samkvamt 4. gr. Reglna nr. 300/2012 skyldi pad fjarmélafyrirteeki sem hafdi milligdngu um
gjaldeyrisvioskiptin og fjarmagnshreyfinguna vegna fasteignavidskipta i tengslum vid buferlaflutninga, senda
Sedlabankanum rafraena beidni asamt tilgreindum upplysingum og gégnum um stadfestingu 4 vidskiptunum
samkvaemt leidbeiningarreglum Sedlabankans um néanari framkvaemd reglna pessara, sbr. 15. gr., en par eru
birtar & vefsidu bankans. Afrit af afsali skyldi sent SB innan ménadar fra pvi afsal 14 fyrir en aldrei sidar en tolf
manudum eftir ad gjaldeyriskaupin og millifeerslan attu sér stad, ad vidlogdum dagsektum.

167 Athugasemdir undanpagudeildar dags. 12. oktober 2016, Minnisblad bls. 10.

168 Vinnubok undanpagudeildar 2015, bls. 115-116. I athugasemdum undanpagudeildar dags 12. oktober 2016,
Minnisblad bls. 10, er tekid fram ad fordeemi sem liggja fyrir vegna fasteignavidskipta erlendis i tengslum vid
buferlaflutninga varda badi innlenda adila (sem geta ekki lagt fram stadfestingu bjodskrar t.d. vegna pess ad
fasteignavidskipti munu eiga sér stad adur en hann flytur Gr landi) og erlenda adila sem hafa verid busettir
erlendis lengur en 12 manudi.
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mida vid sambarilegar reglur um efni undanpagu og malsmedferd og eiga vid um
buferlaflutninga.

Af urtaki Lagastofnunar er ekki haegt ad benda 4 beint eda verulegt ésamraemi i Grlausnum
mnan tiltekinna undirflokka mala, en benda ma 4 ad framkvaemdin er nokkud 6skyr, m.a. vegna
breytinga sem verda 4 framkvemd (bad1 vardandi skilyrdi og hvada gagna er krafist auk pess
sem skilgreining hugtakanna innlendur og erlendur adili er 61j6s fyrir almenna borgara. Benda
ma a ad flokkunin sem slik og utfaersla hennar kann ad valda vafa og vera 6skyr i huga
umsakjanda. Sem dami um petta ma nefna:
MélH

Islenskur ad1l1 sem haf6i verid busettur erlendis i 3 ar oskadi eftir undanpagu vegna fasteignakaupa
og vegna framferslu. I samskiptum vidkomandi vid Sedlabanka kemur fram ad hann hafi skilid
vidskiptabanka sinn pannig ad hann pyrfti ad hafa samband vid Sedlabanka vegna umsoknar um
flutning & vegna framferslu (sem ekki er rétt) en undanpagubeidnin laut annars ad
fasteignakaupum erlends adila, par sem purfti ad senda undanpagubeidni. I samskiptum adila og
Sedlabanka kemur einnig fram ad umsakjandi 4 erfitt med ad atta sig 4 efni reglnanna, pratt fyrir
itarlegar skyringar starfsmanns a gildandi reglum og visar umsakjandi m.a. i 100 millj kr.
fjarhedarmork, sem koma frami 13. gr. f. en sem eiga vid um buferlaflutninga innlends adila.

Ekki er haegt ad utiloka ad oskyrar reglur le1d1 til mismunandi framkvemdar. Hér ma t.d. benda
4 ad mismunandi er hvernig visad er til pess hvort framfaersluheimildir erlendra adila skv. 13.
gr. b, eru pattur sem skiptir mali vardandi mat a umsékn um gjaldeyrisvidskipti og
fjarmagnshreyfingar til kaupa a fasteign. Um erlenda adila sem ekki hafa haft busetu hér 4 landi
er visad til pessi i Vinnubok undanpagudeildar (2015), ad Sedlabankinn hafi fallist 4 beidni um
kaup 4 erlendum gjaldeyri vegna fasteignakaupa, pegar hinn erlendi adili hefur ekki nytt heimild
til gjaldeyriskaupa og fjarmagnsflutnings vegna framfzerslu (visad i fordemi fra 2012).1% Ekki
kemur fram i l6gunum ad pessar heimildir geti ekki farid saman. A3 pvi er vardar
gjaldeyriskaup og fjarmagnshreyfingar erlendra adila er visad til pess ad Vinnubdkin sé
uppfaerd 23. oktober 2014, og ,,Punktur tekinn ut um ad vidkomandi hafi ekki matt hafa verid
buinn ad nyta framfaersluheimildina®“. P6 ma sja af samskiptum i méli- fasteignakaup
islenskrar konu sem hafd1 verid busett erlendis i-_, a0 starfsmadur bidur i samskiptum
mnan huss um ad athuga/finna Pjodskrarvottord fyrir umsakjanda og athuga hvort vidkomandi
hafi nytt sér framfzersluheimild eda heimild til fasteignakaupa a sidasta ari. Undanpagubeidnin
var sampykkt. I 66rum malum er misjafnt hvort erlendum einstaklingum sem szkja um kaup
og flutning a lagri fjarhad vegna fasteignakaupa erlendis er bent & peer framfzersluheimildir sem

koma fram i undanpagudkvaedi 13. gr. b og ¢.!”°

Vardandi samremi i urlausnum og malsmedferd ma ad lokum benda a ad allar
undanpagubeidnirnar sem komu upp i urtaki eru sampykktar med svipudum skilyrdum og pegar

16 Vinnubok undanpagudeildar 2015, bls. 113.

170 | méli- sem vardadi erlendan adila, sendiradsstarfsmadur og fjélskylda, par sem umséknin var
upphaflega sett fram sem undanpagubeidni vegna kaupa 4 fasteign, en afgreidd med visan til
framfzrsluheimilda. I méliﬁ par sem einnig var 6skad eftir undanpagu vegna fasteignakaupa komu
framfaersluheimildir ekki til umtj6llunar, en um laga fjarhad var ad rada. Lagastofnun hefur bent 8 mégulegt

6samremi i leidbeiningum undanpagudeildar i pessum malum, en undanpagudeild hefur métmeelt pvi ad um pad
hafi verid a0 rada. sbr. athugasemdir dags. 24. oktéber 2016, Minnisblad, bls. 14.
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a 1idur med skilyrdum um gagnaskil til vidskiptabanka og Sedlabanka sem eru sambarilegar
vid per krofur sem gerdar eru i Reglum nr. 300/2012, sbr. 14. gr. Reglna 565/2014. Af
Vinnubok Undanpdgudeildar (2015), bls. 110-115, mé rdda ad medferd undanpagubeidna i
pessum flokki sé mjog atviksbundin, en ad p6 hafi verid midad vid pad (badi um orlofshuis og
undanpagubeidnir erlendra adila) ad lagdur sé fram undirritadur kaupsamningur (eda
samberileg gogn) og upplysingar um hvert greida eigi kaupverd fasteignar, p.e. 4 reikning i
eigu seljanda eda fasteignasolu, en ekki reikning umsakjanda.!'”

v S
Visar einnig i ofangreind skilyrdi i mali erlends adila sem hafdi verid busettur erlendis lengur
en 12 manudi; tekid fram a0 ekki sé heimilt ad flytja fjarmuni vegna fasteignakaupa 4 eigin
reikning pegar undirritadur samningur liggur ekki fyrir. Malid er afgreitt med skilyrdum um ad
fjarmagn sé flutt inn & reikning seljanda eda fasteignasolu skv. undirritudum kaupsamningi og
fjarhadin megi ekki fara fram ur kaupverdi. Hér var pess krafist ad kaupsamningur yroi
sendur 4 ge.gagnaskil (en kaupsamningur 14 ekki fyrir). Tekio skal fram ad um laga fjarhad
var ad reda.

[ tveimur 68rum méalum sem eru til medferdar a arinu 2015 ma sja ad vid medferd mala virdist
tekid mid af peirri framkvaemd sem a vid pegar um buferlaflutninga innlendra adila er ad reda
og virdist af pessum malum sem vidskiptabankar sjai i vaxandi meli um afgreidslu & erindum
peirra sem sakja purfa um undanpagu skv. GL og sendi stadfestingarbeidni til Sedlabanka.

Mal

Islenskur adili busettur erlendis lengur en i 12 manudi. Kaupsamningur 1a ekki fyrir en
undanpagubeidni var sampykkt med peim skilyrdum ad fjarhadin fari ekki yfir verd fasteignar
midad vid undirritadan kaupsamning, sem skal sendur vidskiptabanka adur en yfirfaerslan er
gerd og ekki sidar en 12 man. fra dagsetningu undanpagu. Einnig segir ad tilkynning skuli
send Sedlabanka um yfirfeersluna a ge.gagnaskil, med somu upplysingum og skv. 14. gr.
Reglna 565/2014.

it
fslenskur adili basettur erlendis lengur en i 12 manudi; undirritadur kaupsamningur 14 fyrir og
stadfesting a0 umsakjandi ®tti ekki erlendan gjaldeyri hérlendis. Fallist var & beidnina og
heimilad ad flytja erlendan gjaldeyri yfir a reikning i eigu seljanda eda fasteignasélunnar hja
fjarmalafyrirtaeki erlendis. P4 var gerd su krafa ad afrit undirritads kaupsamning skyldi lagt
fram 1 vidskiptabanka umsakjanda hérlendis 4dur en vidskiptin attu sér stad og eigi sidar en
12 man. fra dags. akvordunar Sedlabanka skyldi send tilkynning af fjarmalafyrirtaeki sem
hefur milligdngu um gjaldeyrisvidskiptin og fjarmagnshreyfinguna med tolvupodsti a
ge.gagnaskil med upplysingum og gégnum skv. 14. gr. reglna 565/2014 dsamt afriti
undirritads kaupsamnings. { 14. gr. Reglnanna er pess krafist ad afsali sé skilad.

o vt R < o i et
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Benda mé a4 ad framkvemd eins og su sem ad framan er lyst kann ad valda ovissu medal
umsakjenda'’? og vari kostur ad reglur bedi um skilyrdi undanpaga og um framkvamdina
(p.m.t. gagnaskil) veeru settar fram med skyrari hatti, p.m.t. 4 heimasidu Sedlabanka.

> Oskyrar reglur (og breytingar a framkvaemd) geta leitt til pess ad sambarileg mal fai
mismunandi medferd. Ekki koma fram veruleg fravik i urtaki Lagastofnunar um
undanpagur vegna fasteignakaupa erlendis.

» Dbegar 4 heildina er 1itid virdist helst astada til ad benda a ad vio utferslu reglnanna,
sem Sedlabankinn setur, hefoi matt gaeta betur ad pvi ad afmarka efnislega sambzrileg
tilvik og beina fleiri einféldum undanpagumalum til afgreidslu vidskiptabanka.

3.3.3 Breytingar 4 framkvemd

Ekki er 6edlilegt ad reglur taki einhverjum breytingum, sem taka mid af framkvamd peirra,
p. 4 m. a0 framkvemd s¢é breytt til ad baeta Gr peim gollum sem komid hafa fram. ba verdur
a0 telja er mikilveaegt ad tilkynnt sé um breytingar a stjornsysluframkvemd. Kemur petta vel
fram i aliti umbodsmanns, SUA 1993:29:

pegar breytt er stjornsysluframkvaeemd, sem er almennt kunn, an pess ad til komi breyting &
réttarreglum, verdur i samraemi vid vandada stjornsysluhztti ad gera pa krofu til stjérnvalda,
aod pau kynni breytinguna fyrirfram, pannig ad peir adilar, sem malid snertir, geti brugdist vid
0g gett hagsmuna sinna.*’

3.3.3.1 Tilkynningar um breytta stjornsysluframkveemd

Skoodun Lagastofnunar leidir 1 1j6s ad vegna pess ad upplysingar 4 heimasidu Sedlabanka voru
ekki til stadar fyrr en sidla ars 2014 — og eru enn sem komid er ekki eins itarlegar og skyldi —
verdur ekki séd ad upplysingar um breytta stjornsysluframkvemd komi fram, p6 ad breytingar
séu gerdar 4 framkvemd sem eru kunnar innan Sedlabankans.

Hér méa nefna sem demi talkun & akvaedi 13. gr. e um fjarfestingar i framseljanlegum
fjarmalgerningum. Eins og sja ma af skyringum i Vinnubok undanpagudeilar (2015)'7* hefur
framkvemd verid breytt 4 arinu 2014, og hin skyrd ad pvi er vardar erlendar fjarfestingar
félaga. Eru undanpagubeionir afgreiddar i samraemi vid pessa framkvemd og er i Vinnubdkinni
sérstaklega visad i1 verklag vio afgreidslu undanpagubeiona sem byggir & peim ramma sem
styrihopur um framkvemd og losun fjdrmagnshafta sampykkti 4 fundi 7. januar 2014, sbr.
Minnisblad fra fjarstyringu fra 6. jantiar 2014. 1 Vinnubokinni er rammanum lyst pannig ad
erlendar fjarfestingar falli i fjora flokka: 1) Engin eda dveruleg kaup sem varda stofnun erlendra

172 Undanpagudeild fellst ekki 4 pad sjonarmid ad framkvamd vid afgreidslu beidna um undanpagu fra GL
vegna fasteignavidskipta erlendis kunni ad valda 6vissu medal umsakjenda, sé litid til perra mala sem visad er til
i skyrslunni, sbr. athugasemdir undanpagu- og rannsoknardeildar, dags. 24. oktober 2016, Minnisblad, bls. 15.

173 Skyrsla forsatisradherra um starfsskilyrdi stjornvalda, eftirlit med starfsemi peirra og vidurlog vid
réttarbrotum i stjornsyslu. Logd fram 4 125. 16ggjafarpingi 1999-2000, bls. 23, sja:
http://www.althingi.is/altext/pdf/125/s/0376.pdf

174 Vinnubok undanpagudeildar 2015, bls. 70-81.
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félaga; 2) Erlend fjarfesting samhlida innlendri fjarfestingu; 3) Erlend fjarfesting / uppbygging
med takmarkadri patttoku innanlands og 4) Hrein erlend fjarfesting. I hverjum flokki eru rakin
fordemi og skyringar, m.a. um pau gégn sem krafist er til ad undanpaga verdi veitt.

bau mal sem komu upp 1 trtaki Lagastofnunar virdast falla ad peim leidbeiningum sem lesa
ma ut ur pvi verklagi sem kemur fram i Vinnubdkinni. Fjarfesting og/eda stofnun erlendra
dotturfélaga hefur pannig verid sampykkt, med skilyroum eftir mat Sedlabankans & atvikum
malsins og gégnum Hér ma nefna sem demi mal (sem var sampykkt med skilyrdum
i (sampykkt med skilyroum i ) og mél- (sampykkt
meé skllyréum i ).17> Pad vekur hins vegar athygli ad i Vinnubokinni, par sem
fjallad er um stofnun erlendra dotturfélaga, er pvi lyst ad framkvemd hafa verid breytt med
mali - med peim hatti ad skilyrdi um ad ,,allar tekjur hins erlenda dotturfélags yrou
fluttar hingad til lands eins fljott og audid veri...” en fyrri framkvaemd hafi notad viomioid
»solutekjur”. Pa hafi verid heimilt ad draga fra fjarmuni sem dotturfélag pyrfti til ad maeta
,rekstrarkostnadi”, en pessu hafi verid breytt i ,,kostnadi og fjarfestingum vegna reksturs
félagsins” med framangreindri akvordun i mali . bad sem vekur athygli er ad i 6llum
framangreindum malum (p.c. mal * ) er visad i sOlutekjur og
rekstrarkostnad, en ekki i pau vidmid sem koma fram i Vinnubokinni. A heimasidu
Sedlabankans, sem var uppfaerd 13. febraar 2015 er einnig visad i solutekjur og rekstrarkostnad.
Hér mé pvi benda 4 ad vegna oskyrleika i framkvemd geta komid upp fravik i afgreidslu mala,
sem koma metti i veg fyrir ef breytingar veeru tilkynntar med formlegum haetti.
Undanpagudeild bendir 4 ad 4 heimasidu Sedlabankans eru birtar upplysingar um algengasta
malaflokkinn i tengslum vid fjarfestingar erlendis samkvaemt peim ramma sem styrihdpur um
framkvaemd og losun fjarmagnshafta sampykkti a fundi 7. januar 2014, sbr. minnisblad
fjarstyringar dags. 6. januar 2014. Upplysingarnar snua ad stofnun détturfélaga erlendis og eru

birtar 4 heimasidum bankans.!”®

Taka verdur fram vegna pessara athugasemda undanpagudeildar ad upplysingar 4 heimasidu
(skooadar 18.10.2016) eru ekki i samreemi vid pau viomid sem fram koma i Vinnubok ad hafi
veri0 breytt med méli- eins og rakid er hér ad framan. bad verdur ad itreka ad mikilvaegt
er ad leidbeiningar og vidmid komi fram & heimasidu (eda med birtingu tiltekinna urlausna,
eftir atvikum). begar paer slodir sem Sedlabanki benti Lagastofnun & (sja kafla 3.4.4) eru
skodadar sést ad 4 heimasidu Sedlabankans 20. mai 2014 koma pau vidmid sem Vinnubodkin
tilgreinir um pessi atridi ekki fram (p6 ad pau hafi pa legio fyrir teplega halfu ari fyrr).
Uppfardar upplysingar (par sem m.a. er gerd grein fyrir skilyrdum fyrir pvi ad beidnir
innlendra félaga um undanpégu til stofnunar dotturfélaga erlendis hafi verid sampykktar koma
fram) eru fyrst 4 sidunni sem var uppfaerd i febraar 2015, og er par um fremur almenna lysingu
a0 raeda. bar koma pannig ekki fram paer ndkvemu upplysingar (og fordemi) sem visad er til i
Vinnubdkinni.

175 b4 er ekki ad si'é fravik i afgreidslu eftirfarandi mala, sem komu upp 1 urtaki, mél_

Athugasemdir undanpagudeildar 12. oktober 2016, Minnisblad bls. 11. Heimasidurnar eru:
http://www.sedlabanki.is/gjaldeyrismal/undanthagur/almenn-framkvaemd-i-tilteknum-flokkum-mala/,
http://www.sedlabanki.is/gjaldeyrismal/spurt-og-svarad/fjarfesting-erlendis/ og
http://www.sedlabanki.is/gjaldeyrismal/spurt-og-svarad/logadilar/
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Almennt ma draga peer alyktanir af Grtaksmalum ad mal séu afgreidd i samraemi vid fordemi,
en ekki er hagt ad endurmeta mat undanpagudeildar i einstokum malum, enda reynir oft &
mismunandi uferslur innan tiltekinna undanpaguflokka. Pannig verdur t.d. ekki onnur
nmidurstada leidd af peim urtaksmalum sem varda 13. gr. e og lita ad undanpagum
fjarmalastofnana og annarra fagadila fra é4kvedinu vegna breytinga 4 reglum um
lausafjarstyringu, en ad gatt sé samraemis og jafnraedis i framkvaemd.!”’

Ekki er hins vegar ad finna neinar leidbeiningar um pessa framkvaemd a heimasidu
Sedlabanka.

» Mikilvegt er ad breytingar sem verda 4 framkvaemd an pess ad reglum sé breytt séu
tilkynntar 4 heimasidu Sedlabankans, med uppfzerslu upplysinga um afgreidslu mala.

3.3.3.2 Tilkynnt um breytingar a framkvceemd sem varoda vidskiptabanka og lanafyrirtceki

Lagastofnun spurdist fyrir um pad hvort Sedlabankinn hefdi verid i skriflegum samskiptum vid
vidskiptabanka vegna framkvamdar GL. Samkvaemt upplysingum undanpagudeildar var pad i
peim tilvikum pegar ein lanastofiun hafdi s6tt um undanpéagu fra einstokum akvadum GL og
tekin hefd1 verid akvordun um ad veita hana, sem hefoi i for med sér breytta framkvaemd annarra
lanastofnana. Lagastofnun fékk adgang ad fimm malum, sem s6gd voru pau mal sem um raeddi,
eitt fra arinu 2012, tvo voru fra 4rinu 2014 og tvé fra arinu 2015.178

I peim hafdi vidskiptabonkum og lanafyrirteekjum verid send bréf par sem tilkynnt var um ad
veitt hefo1 verid tiltekin undanpaga fra akveedum GL. Til ad geeta jafnraedis benti Sedlabankinn
a moguleika til ad sakja um sambzrilega undanpagu, sbr. 13. gr. o GL. Var pess gatt ad senda
bréfin um leid og undanpagan var veitt.

» Benda ma a ad pessi tiltekna framkvaemd Sedlabankans um ad tilkynna
vidskiptabonkum breytingar 4 framkvemd GL er demi um vandada stjérnsyslu og i
samraemi vid pad sjonarmid, ad pegar pekktri stjornsysluframkvaemd er breytt, purfi ad
taka tillit til réttmeetra vaentinga og kynna breytinguna.

3.4. Lei1dbeiningarskylda og almenn upplysingagjof um fyrirliggjandi urlausnir
3.4.1 Leidbeiningar gagnvart einstaklingum

Akvadi um leidbeiningarskyldu stjérnvalda er ad finna i 7. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993.
Talid hefur verid ad i leidbeiningarskyldunni felist baedi skylda stjornvalda til ad svara
fyrirspurnum adila og skylda til ad leidbeina adilum ad eigin frumkvaedi. Vardandi sidargreinda
atr1010 hvilir 4 stjérnvoldum su skylda ad lata adila vita ad eigin frumkvaedi, pegar 1j6st ma vera
ad adili hefur ekki veitt neegar upplysingar og/eda skilad inn fullnegjandi gégnum, adili hefur
misskilid peer reglur sem um radir eda synt er ad 6dru leyti ad hann hefur augljéslega porf fyrir
leidbeiningar.

177 Sjam.a. mél- ( par sem einnig er visad i fordemi um samberilega medferd vegna undanpagubeidni
annars fjarmalafyrirtakis) og ma virdist afgreitt med sama hetti.
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Sem demi ma nefna ad sa lidur umsoknareydblads par sem tilgreina & fra hvada akvaedi GL er
verid ad sekja um undanpagu &, var i urtaksmalum stundum outfylltur eda rangt/rong akvaedi
tilgreind. Forstddumadur undanpagudeildar gjaldeyriseftirlitsins 1ysti pvi yfir ad beidnum veeri
aldrei visad frd eda mal ekki tekin til afgreidslu & pessum grundvelli par sem adilar (sérstaklega
einstaklingar) gerdu sér oft litla eda enga grein fyrir undir hvada dkvaedi GL beidni peirra
heyrdi. Yfirferd trtaksmala stadfesti petta.

Leidbeiningar gjaldeyriseftirlits vegna undanpagumala voru allt til mids ars 2014 adallega
gefnar med tolvupéstum vegna tiltekinna fyrirspurna eda umsokna eda i gegnum sima. A
heimasidu Sedlabankans koma fram upplysingar um simatima og tdlvupostnetfang
gjaldeyriseftirlits, par sem sagt er ad logfredingar undanpagudeildar svari fyrirspurnum og
erindum um talkun laganna.'”

Umbodsmadur hefur bent a4 ad pad veri edlilegra vid tilteknar adstedur ad vidhafa bréfleg
samskipti en munnleg a bord vid simt6l. S4 hattur 4 malum leiddi ad jathadi til pess ad pad veeri
enginn vafi 4 pvi hvad faeri fram i samskiptum milli adila og stjornvalds og slikir
stjornsysluhettir veeru jafnframt til pess fallnir ad koma 1 veg fyrir tortryggni borgara i gard
vidkomandi stjornvalds.'®

[ athugasemdum undanpagudeildar dags. 12. oktober 2016 er tekid fram ad ef fyrirspurn sem
berst simleidis vardar flokin alitaefni sem ekki er med einfoldum og skjotum haetti hagt ad
leysa Ur pa pegar eda um er ad raeda lagalegt alitaefni, sem ekki hefur komid inn & bord
starfsmanns (eda eftir atvikum deildarinnar) adur, er jathan 6skad eftir ad viokomandi sendi
fyrirspurn med télvuposti. baer fyrirspurnir sem starfsmenn svara simleidis varda mest megnis
upplysingar um st6du undanpagubeidna hja bankanum og einfaldari fyrirspurnir um
gjaldeyrismal, s.s. fyrirspurnir fra einstaklingum um einstaka heimildir laga nr. 8§7/1992, um
gjaldeyrismal.'®!

bad fyrirkomulag Sedlabankans ad lata senda fyrirspurnir i tolvupdsti sem er svarad skriflega
er vidleitni til ad fyrirbyggja misskilning og veita adilum mals leidbeiningar um undanpagur
med einfoldum og timasparandi hatti. Tolvupodstsamskipti umsakjenda og starfsmanna SB eru
ad Ollu jofnu skrdd inn i malaskrd pess mals sem um radir, eftir ad formlegt undanpagumal
hefur verid stofnad, og pvi hagt ad sja hvernig peim hefur verid hattad. Er greinilegt af
urtaksmalum ad télvupostsamskipti eru algengasta form samskipta vid umsakjendur um
undanpagur og umbodsmenn peirra.

179 Sjé http://www.sedlabanki.is/gjaldeyrismal/undanthagur/. Sidast skodud 24. september 2016. Par segir
sidustu malsgrein: Starfsmenn undanpagudeildar gjaldeyriseftirlitsins, sem sjo 16gfreedingar skipa, afgreida ad
meginstefnu undanpagur fra 16gum um gjaldeyrismal. Tekid skal fram ad auk pess ad vinna ad almennri
afgreidslu undanpagubeidna, pa vinna starfsmenn medal annars ad pvi ad svara fyrirspurnum sem berast i
tolvuposti til gjaldeyriseftirlitsins (gjaldeyrismal@sedlabanki.is) eda & simatima deildarinnar fra k1. 10 til 11:30,
sem og ad svara erindum um tulkun laganna.

130 P41l Hreinsson: Stjornsysluréttur — Malsmedferd, bls. 59-60, sbr. UA 5116/2007.

181 Sbr, Minnisblad bls. 11.
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Simatimi 16gfraedinga vegna gjaldeyrismala var samkvamt upplysingum 4 heimsidu bankans'®?
prir klukkutimar & dag, kl. 9-12 i arslok 2013, i september 2014 hafdi hann verid styttur i tvo
tima, k1. 10-12. T jiili 2016 er simatiminn ordinn einn og halfur klukkutimi, k1. 10-11.30.1%3

Athygli vekur ad simatimi var styttur 4 sama tima og upplysingagjof a heimasiou var baett.

ba hefur sést i urtaksmalum ad 6skad hefur verid eftir naudsynlegum upplysingum og gégnum
fra adilum vid medferd mala, pegar pau gogn og upplysingar hofou ekki verid send med
umsokn. Upp kom mal par sem afgreidslu seinkadi vegna pess ad ekki voru gefnar naegilega
skyrar upplysingar um 61l naudsynleg gogn og upplysingar strax i byrjun, pad leiddi ekki til
pess ad beidninmi vaeri hafnad en afgreidslutimi malsins drost Oparflega 4 langinn (sbr.

umfjollun i kafla 3.2.3.3'_

Benda ma a tvo mal um undanpagu fra 13. gr. f um fasteignakaup, en eins og fram kemur i kafla
3.3.2.2 eru reglurnar ekki mjog adgengilegar, a.m.k. ekki fyrir 6logaerda en mal - er
rakid par. Par var umsakjanda leidbeint mjo6g skilmerkilega en hann atti engu ad sidur erfitt
med ad atta sig a reglunum.

Mal

Malid varéar_ adila sem tok yfir 3 manudi ad afgreida. Undanpagudeild
oskadi eftir upplysingum um hve lengi umsakjandi hafi verid busett erlendis, hvada brynu
astedur séu til stadar fyrir umsokn auk pess sem tekid er fram ad senda purfi kaupsamning og
stadfestingu & ad umsakjandi eigi ekki erlendan gjaldeyri. Vidkomandi svarar og bendir a ad
afgreidslan s¢ adkallandi: spyr einnig um pad hvort naegilegt sé ad fa stadfestingu fra banka
erlendis um pad ad umszkjandi eigi ekki erlendan gjaldeyri. I svérum Sedlabankans segir ad
gott sé ad f4 stadfestingu erlenda bankans a pvi.'®* itrekar naudsyn pess ad kaupsamningur sé
sendur og bidur um skyringar 4 fjarhed. Undanpagudeild fylgir malinu eftir i- (eftir
samskipti i lok ) og faer par skyringar umsakjanda ad malid hafi verid lagt til
hlidar vegna . Eftir pad fara fram nokkur samskipti og gégn milli adila; bedid er um
stadfestingu a hvort umbedin fjarhed, rimar _ eigi ad nyta eingdngu i kaupverd
eda i 6nnur utgjold og hvort fjarhadin verdi 16gd inn 4 reikning seljanda beint. Umsakjandi
upplysir ad fyrirteeki eda husfélag sem sjai um soluna eigi ad mottaka hana, en ekki seljandi.
Heimild var veitt fyrir kaupum & erlendum gjaldeyri ad jafnvirdi ramlega _ og til
ad flytja pa fjarhad & reikning i eigu tilvonandi seljanda, ad uppfylltum skilyrdum um ad
framvisa sampykktu kauptilbodi eda kaupsamningi i vidskiptabanka adur en
gjaldeyrisvidskiptin og fjarmagnsflutningarnir fara fram.

Athygli vekur, sbr. einnig umfjéllun i kafla 3.3.2.2 hér ad framan ad pratt fyrir itarleg samskipti
vid undanpagudeild, virdist ekki vera ad umszkjanda sé bent a4 moguleika a
fjarmagnsflutningum vegna framfzerslu samkvaemt 2. mgr. 13. gr. b og ¢ (par sem um erlendan
adila er ad rada), en hér er um tiltslulega laga fjarhad ad rada. I fyrra malinu var umsaekjanda
hins vegar leidbeint réttilega um framfeerslureglur. I athugasemdum undanpagudeildar dags.
182 Sbr. svér starfsmanns 17. juli sl., vid fyrirspurn Lagastofnunar 13. jflli*

183Med akvordun dags. 30. mars 2015 var simatiminn styttur samkvamt skyringum undanpagudeildar, dags. 24.

oktéber 2016, Minnisblad bls. 15. Simatiminn var sa sami 18. september 2016, pegar heimasidan var yfirfarin.
184 FEtla verdur ad upplysingadflun gjaldeyriseftirlits luti fyrst og fremst ad pvi hvort umsakjandi eigi erlendan
gjaldeyri hér a landi og pvi @tti ekki ad skipta mali vid afgreidslu malsins hvort vidkomandi a erlendan gjaldeyri
erlendis.
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12. oktober 2016 er tekid fram ad ekki hafi verid tilefni til ad benda & framfaersluheimild laganna
par sem 6skad hafi verid eftir undanpagu vegna fyrirhugadra fasteignavidskipta.'®> Lagastofnun
aréttar hér ad par sem um erlendan adila var ad raeda i skilningi laganna, verdur ekki betur séd
en ad hun hafi att rétt & fjarmagnsflutningum vegna framfarslu.

> Overuleg fravik koma fram ad pvi er vardar leidbeiningar starfsmanna
undanpagudeildar til adila mals; helst méa benda 4 ad leidbeiningar meettu i akvednum
tilvikum vera skyrari.

3.4.2 Leidbeiningar gagnvart vidskiptabonkum

bad kemur 1 hlut vidskiptabanka ad sja um framkvaemd dkveda GL og reglna sem eru settar
samkvemt peim. Vid yfirferd trtaksmala, vakti pad athygli hversu oft einstaklingar og minni
fyrirteeki sottu um undanpégu i kjolfar pess ad hafa byrjad & ad leita til sins vidskiptabanka.
Kom pad fyrir ad starfsmadur vidskiptabanka veri tengilidur umsakjanda vid Sedlabankann
vegna undanpagubeioninnar, fyllti beidnina Ut og fylgdi henni eftir, en oftar voru pad adilar
sjalfir sem sendu inn umsokn ad radleggingu vidskiptabankans. Pad virdist pvi mega draga pa
alyktun ad nokkud algengt s¢ ad fyrsti viokomustadur umsakjenda sé¢ peirra vidskiptabanki
adur en sott er um undanpégu 1 tilviki einstaklinga og minni fyrirtaekja. Vidskiptabankarnir eru
pvi i framvardarsveit hvad vardar rétta upplysingagjof og framkvemd samkvemt GL og
Reglum settum samkvamt peim.

Eftir pvi sem Lagastofnun kemst nast vardandi samskipti gjaldeyriseftirlits Sedlabankans vid
vidskiptabanka, eru haldnir fundir i Sedlabankanum pegar tilefni pykir til med fulltraum
bankanna par sem farid er yfir talkun & GL, breytingar 4 16gum og reglum og onnur atridi sem
mali skipta a0 mati gjaldeyriseftirlits. Mikil samskipti eru vid regluverdi bankanna en
regluverdirnir eru tengilidir vid Sedlabankann. P4 eru mikil t6lvupost- og simasamskipti milli
gjaldeyriseftirlits og bankanna og aukast pau samskipti mikid yfir sumarmédnudina pegar
afleysingastarfsfolk bankanna er komid til starfa. Hins vegar virdist ekki vera um pad ad rada
ad Sedlabankinn sendi skriflegar leidbeiningar eda dbendingar um rétta tilkun og framkvaemd
vegna GL til vidskiptabankanna.

[ urtaki Lagastofnunar komu upp tvo mal, sem gefa til kynna ad ekki sé fullt samremi i
framkvemd vidskiptabanka (eda a.m.k. mé efast um ad vidskiptabankar beini malum alltaf i
réttan farveg).

Mal

Malid vardar fasteignakaup innlends adila erlendis, sem var ekki
vegna buferlaflutninga, en tekid fram ad vegna

s¢ husid @tlad til afnota fjolskyldunnar. Undirritadur kaupsamningur 14 fyrir og hluti

kaupverdsins hafoi pegar verid greiddur an undanpagu fra Sedlabankanum. Rétt er a0 taka fram
a0 ekki er skyrt af gognum malsins hvenaer upphaflegar greidslur foru fram en i gognum kemur

fram ad heagt hafi veri0 ad greida inn 4 samninginn adur an vandrada. Malid er fra arinu 2015,
og vekur athygli hér, ad undanpagudeild visar malinu til rannsoknar, vegna atladra brota &4 2.

185 Sbr. Minnisblad bls. 11.
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mgr. 13. gr. f, en ekki er tekid fram i svarbréfi Sedlabankans, par sem undanpagan er veitt, ad
malinu verdi visad 1 rannsokn vegna meints brots a4 GL.

Mal

Malid kom upp i urtaki Lagastofnunar vegna rannsoknarmala en pvi hafdi verid visad til
rannsoknar fra undanpagudeild (undanpagubeioni barst ) par sem umsazkjandi
_) sotti um fjarmagnsflutning til ad kaupa hlutabréf ) i erlendum
gjaldeyri. I umsokn tok umszkjandi sérstaklega fram ad verid veeri ad szkja um undanpagu
vegna samskonar vidskipta og umsakjandi hefdi gert arinu adur. Vidskiptabanki umsakjanda

(starfsmadur bankans tilgreindur med nafni) hefdi séd um vidskiptin en ni hafi greidslan verid
stodvud og skyringin st ad petta vaeri ekki leyfilegt. [ vidskiptunum arid 4dur hafdi umsakjandi
fengid paer upplysingar hja vidkomandi bankastarfsmanni ad ef vidskipti feru ekki yfir 3
milljonir veeru pau leyfileg. Umseakjandi bad um flytimedferd par sem buid var ad gera tilbod i
hlutabréfin og hann lendi i vandredum vegna skuldbindingarinnar ef sampykki faist ekki.
Sedlabankinn 6skadi eftir upplysingum hja vidskiptbankankanum sem svaradi skriflega og
vidurkenndi ranga upplysingagjof starfsmannsins vid umsakjanda. [ bréfi bankans kom fram ad
starfsmadurinn skradi millifersluna med skyringunni voruvidskipti og pvi hafdi htin verid send
afram an athugasemda. Rétt skyring vegna millifeerslunnar var tilgreind 1 sidara skiptid og pvi
var henni hathad. Bankinn harmadi mistokin, tok fram ad starfsmanni hafi verid send dbending
um bett verklag enda ekki i samremi vid verkferla bankans sem hafi verid kynntir fyrir
starfsfolki. Umseakjanda var bodin satt sem hann hafnadi par sem hann taldi sig hafa verid i
godri tri og i framahaldi 16gd 4 hann stjornvaldssekt ad fiarheed ki ||l

» Vioskiptabankarnir gegna akaflega mikilveegu hlutverki vio framkvemd GL og eru oft
fyrsti vidkomustadur einstaklinga og fyrirtaekja vegna gjaldeyrishaftanna. Skriflegar
leidbeiningar Sedlabanka til bankanna eru best til pess fallnar ad tryggja rétta
framkvaemd og upplysingagjof bankanna gagnvart almenningi.

» Benda ma 4 ad varnadarahrif pess ad tryggja rétta upplysingagjof og framkvaemd af
halfu vidskiptabanka getur verid vidtakari og skilvirkari en dlagning stjornvaldssekta
a einstaklinga sem mogulega standa 1 godri tru.

3.4.3 Almenn upplysingagjof um fyrirliggjandi trlausnir

begar stjornvoldum er veitt heimild til ad veita vidtekar undanpagur frd bannreglum er
mikilveegt ad borgararnir geti med adgengilegum heetti nalgast skriflegar og opinberlega birtar
upplysingar um forsendur og efni dkvardana um veittar undanpagur. bPannig er tryggt ad fyrir
liggi med gagnsajum hetti hvada sjonarmid stjornvold hafa lagt til grundvallar pegar
undanpagur eru veittar og pannig gert sér grein fyrir raunverulegu inntaki og umfangi
reglnanna. A0 sama skapi er opinber birting til pess fallin ad tryggja jafnadi adila pannig ad
sambarileg mal fai sambarilega malsmedferd og leidi til somu nidurstddu. Séu slikar
upplysingar ekki adgengilegar, er ekki um gagnsaja og opna stjornsyslu ad reeda.'*® b4 ma faera
rok fyrir pvi ad pegar stjornsyslan er ekki negilega gagnsa og opin geti pad i einhverjum
tilvikum aukid malafjélda og vinnualag, sem aftur getur leitt til lengri afgreidslutima erinda.

186 Heér er rétt ad taka fram ad slik upplysingagjof verdur tid ad taka mid af reglum um pagnarskyldu og
fridhelgi einkalifs (personuvernd).
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Umbodsmadur Alpingis hefur almennt byggt 4 pvi ad vinnubrégd sem studla ad gagnserri og
opinni stjoérnsyslu, an pess ad pagnarskyldureglur séu brotnar, teljist til vandadra
stjornsysluhatta. Pannig hefur umbodsmadur talid ad stjornvéldum beri ad birta vinnu- og
leidbeiningarreglur sem unnid er eftir 4 grundvelli matskenndra lagaheimilda svo ad borgararnir
hafi tekiferi til ad haga malefnum sinum og samskiptum vid stjornvaldid med slikar reglur i
huga.'®” Pau rok sem umbodsmadur hefur faert fyrir pvi ad birta vinnu- og leidbeiningarreglur
sem stjornvold vinna eftir & grundvelli matskenndra heimilda, eiga med sama heetti vid um
birtingu fordemisgefandi dkvardana um veitingu eda hdfnun undanpaga fra reglum GL, enda
um matskenndar heimildir ad reda. Somu rok um vinnubrogd sem fyrirbyggja misskilning eda
eyda honum, hafi hann komid upp, eiga einnig vid um undanpaguakvardanir Sedlabankans.

Gjaldeyriseftirlit Sedlabankans hefur lyst peirri afstodu , m.a. 4 fundi med Lagastofnun 9. mai
2016, a0 ekki hvili lagaskylda & bankanum til ad birta tilteknar stjornvaldsakvardanir pegar
teknar eru akvardanir um fordemisgefandi undanpagur. I athugasemdum undanpagudeildar
dags. 12. oktober er itrekad ad Sedlabankinn hafi ekki talid unnt ad birta akvardanir jafnvel po
per séu nafnhreinsadar par sem malin vardi oft mjog persoénuleg mal sem eru audveldlega
rekjanleg 1 litlu samfélagi eda vidkvaem vidskiptaleg malefni. Birtir Sedlabankinn pess 1 stad &

heimasidu sinni upplysingar um almenna framkvamd i helstu malaflokkum.'8®

» Lagastofnun itrekar nidurstodur sinar um mikilvaegi pess ad birta upplysingar um veittar
undanpagur og Sedlabankinn setji skradar reglur um pa birtingu, par sem tekio veeri tillit
til sjonarmida um nafnleynd og vidskiptahagsmuni.

3.4.4 Almennar upplysingar 4 heimasidu gjaldeyriseftirlits Sedlabanka Islands

[ skyrslu innri endurskodunar (2013) var bent & ad itarleg, stodlud og adgengileg
upplysingagjof & heimasidu bankans myndi minnka areiti 4 starfsmenn pannig ad hagt veeri ad
takmarka pann tima sem feri i ad svara fyrirspurnum i gegnum sima eda netfang auk pess sem
pad gaeti komid i veg fyrir misskilning. Lagt var til ad gjaldeyriseftirlitid feri yfir
upplysingagjof 4 heimasidunni med pad ad markmidi ad gera hana adgengilegri fyrir pa adila
er purfa 4 naudsynlegri adstod og leidbeiningum ad halda.'®’

Lagastofnun taldi pvi rétt ad 6ska eftir upplysingum um heimasiduna og beindi eftirgreindum
spurningum til Sedlabankans, med tolvuposti dags. 13. juli 2016:

1. Hvada upplysingar um undanpagumal voru 4 heimasidu bankans i arslok 2013?
Vinsamlegast tilgreinid hvada sidur voru um undanpagumalin og hvada upplysingar var ad
finna 4 peim.

2. Hveneer var sidan Almenn framkvaemd i tilteknum flokkum mala, birt 4 heimasidunni og
hvaoa upplysingar voru pa 4 henni? Hefur sidunni verid breytt eda hin uppfaerd fra pvi ad hun
var fyrst sett upp og pa hvernig?

187 Pall Hreinsson: Stjornsysluréttur — Malsmedferd, bls. 59, kafli 3.7.4. en bar er visad til UA 2805/1999.
188 Sbr. Minnisblad bls. 12, en par segir einnig ad allt fra pvi ad Sedlabankanum var fyrst 14tid 1 hendur pad
hlutverk ad veita undanpagur fra akvadum laga og reglna um gjaldeyrismal hafi pad verid alitamal hvort
bankinn skuli birta akvardanir sinar.

189 Skyrsla innri endurskodanda (2013) bls. 7.
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3. Hveneer var sidan Spurt og svarad, birt 4 heimasiounni og hvada upplysingar voru pa a
henni? Hefur sidunni verid breytt eda hun uppfeard fra pvi ad hin var fyrst sett upp og pa
hvernig?

4. Hvada verklagsreglum vinnur undanpagudeild eftir vardandi uppferslu 4 sidum um
undanpagur?

Svor Sedlabankans barust 17. juli, par sem sendar voru par upplysingar sem um var bedid og
fylgir 1 vidauka III.

begar heimasida Sedlabankans fra 31. desember 2013 er skodud, sést ad par voru engar
upplysingar um veittar undanpagur og mjog takmarkadar upplysingar um undanpagumalin
almennt. Kemur fram i svari bankans ad pad var ekki fyrr en 16. mai 2014 sem sidan Spurt og
svarad var birt 4 heimasidunni, uppfaerd til batnadar i september 2014 og uppfaerd i pa mynd
sem hun er ntina sumarid 2015. I byrjun september 2014 var sett upp sidan Almenn framkvaemd
sem var uppferd 13. febriar 2015 og fékk pa heitid Almenn framkveemd i tilteknum flokkum
mala.

bad er pvi 1jost ad brugdist var vid athugasemdum innri endurskodanda i mai 2014 med pvi ad
gera upplysingar um undanpagumal adgengilegri 4 heimasidu Sedlabankans a sidunni Spurt og
svarad. A peirri sidu eru flestir peir méalaflokkar sem reynir 4 samkvaemt gjaldeyrislogunum.
Hegt er a0 fa upplysingarnar flokkadar eftir pvi hvort um er ad rada einstaklinga eda 16gadila,
sem vissulega gerir mun adgengilegra ad afla sér upplysinga um tiltekin akvadi laganna og i
sumum tilvikum er bent & ad undanpagur hafi verid veittar. A sidunni eru einnig sérstakar sidur
um fjarfestingar erlendis og hér & landi, nyfjarfestingar og upplysingar um samninga vid erlend
tryggingarfélog. Upplysingar 4 pessum sidum eru greinargddar svo langt sem par nd. Par eru
hins vegar mjog takmarkadar upplysingar um veittar undanpagur auk pess Sedlabankinn hefur
ekki sett sér vinnureglu um ad uppfaera alltaf upplysingar jafnskjott og fordemisgefandi
undanpagur liggja fyrir.'”® bvi veita sidurnar ekki fullnzgjandi upplysingar i llum tilvikum.

Almennar upplysingar um veittar undanpagur i tilteknum flokkum mala voru ekki birtar a
heimasidu bankans fyrr en i september 2014 med uppfaerslu um midjan februar 2015, eda sex
og halfu ari eftir ad gjaldeyrishoft voru 1ogfest. Uppfaersla upplysinga & sidunum fylgir ekki
verklagi sem tryggir ad upplysingar um fordemisgefandi akvardanir séu birtar jafnhardan. A
siounni Almenn framkveemd i tilteknum flokkum mala eru upplysingar sem motast hafa vid
veitingu undanpaga i akvednum flokkum mala sem par eru tilgreindir. A pessari sidu ma finna
tiltdlulega greinargd6dar upplysingar um &kvednar undanpagur sem gefnar hafa verid i
sérhverjum peim flokki sem tilgreindur er 4 sidunni og pau skilyrdi sem i sumum tilvikum hafa

verid sett fyrir undanpagunni.'®!

190 Sbr. athugasemdir undanpagudeildar dags. 12. oktober 2016, Minnisblad bls. 12, par sem skyrt er tekid fram
a0 pad sé ekki ofravikjanleg vinnuregla til stadar hja undanpagudeild ad uppfaera upplysingar & heimasiou
jafnskjott og fordeemisgefandi undanpagur liggja fyrir. Par kemur einnig fram ad pegar upplysingar eru faerdar
inn & heimsidu Sedlabankans er unnid eftir tilteknum vidmidunarreglum sem lyst hefur verid i samskiptum
undanpagudeildar vid skyrsluhdfunda. Leitast er vid ad hafa allar naudsynlegar upplysingar um undanpagur &
heimasidunni og hafa verid birtar upplysingar i tilteknum flokkum mala par sem framkvaemdin hefur haldist
obreytt um langt skeid. P4 hafa upplysingarnar verid uppfeerdar pegar laga- eda reglubreytingar eiga sé stad.

191 Sja: http://www.sedlabanki.is/gjaldeyrismal/undanthagur/almenn-framkvaemd-i-tilteknum-flokkum-mala/
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Nefna ma sem dami mal sem var fordemisgefandi ad hluta, en ekki er ad finna fullneegjandi
upplysingar 4 heimasidu:

Ml
Veitt var undanpaga fyrir skilaskyldu gjaldeyris par sem innlendur adili seldi erlendis,
keypti - erlendis fyrir s6luandvirdid an pess ad skila séluandvirdinu til Islands og
purfti ad fa lan til ad fjarmagna kaupin ad fullu. Flytja purfti ved sem var selt yfir 4
skipid sem var keypt auk pess ad vedsetja pad vegna
Sedlabankinn taldi fyrirkomulag vidskiptanna i heild asamt fyrirhugudum vedflutningi ganga
gegn akvaedum gjaldeyrislaga en veitti undanpagu til ad vidskiptin gaetu farid fram. Ekki purfti
ad fa undanpagu vegna sjalfra, enda fjarmagnshreyfingar og kaup a erlendum
gjaldeyri vegna fjarfestinga i eignum i erlendum gjaldeyri heimilar, ef fjarfestingar eru edlilegur
pattur i atvinnustarfsemi adila og @tladar til innflutnings fyrir framleidslu hans sbr. 4. mgr. 13.
gr. f. Undanpagu purfti vegna vedflutningsins og vedsetningar - og fra skilaskyldu
kaupverdsins og lansins sem for beint til erlenda seljandans. Lagt var til grundvallar ad
vidskiptin jafngiltu pvi ad kaupverdid hefdi verid flutt til landsins og sidan verid notad til ad
fjarfesta 1’- Uppgjorid var talid fela i sér téluvert hagradi fyrir umsakjanda sem ella
pyrfti ad skila fjarmunum i peim tilgangi einum ad flytja pa 1t aftur. Slikt geeti einnig falid 1 sér
nokkurn kostnad fyrir umsakjanda.

Malid er tilgreint sem fordeemi i Vinnubok undanpagudeildar (2015), baedi undir kafla 5.5.5.
(4. mgr. 13. gr. f) og undir kafla 11.5.3 (6) (13. gr. 1). Engar upplysingar er ad finna um pessa
undanpégu fré skilaskyldu, vedsetningu vegna lana fra erlendum adilum eda vedflutning tengt
kaupum og solum erlendis a eignum sem tengjast atvinnurekstri, 4 heimasiou Sedlabankans um
veittar undanpagur. Eins og fram kemur i umfjéllun um einsték mal sem komu upp i uttektinni,
er pad almenna reglan ad ekki er haegt ad finna 4 heimasidu per ndkvamu leidbeiningar um
talkun akvaedanna og fordaemi sem tulkunin byggist 4 (sja m.a. umfjollun i koflum 3.2.3.2 og
3.3.3.1).12

Pessu til vidbotar ma benda a 16. gr. d laga um gjaldeyrismal, en hun var l6gfest med 11. gr. b
laga nr. 78/2010 og er svohljédandi:

Sedlabanka Islands er heimilt ad birta opinberlega nidurstodur i malum og athugunum er
byggjast 4 logum pessum, nema ef slik birting verdur talin stefna hagsmunum
gjaldeyrismarkadarins i hattu, vardar ekki hagsmuni hans sem sliks eda veldur hlutadeigandi
adilum tjoni sem er ekki i edlilegu samraemi vid pad brot sem um raedir. Sedlabankinn skal
birta opinberlega pa stefnu sem hann fylgir vid framkvamd slikrar birtingar.

192 Sbr. einnig eftirfarandi deemi sem syna pad virdist alls ekki 1jést fyrir einstaklinga og 16gadila hvad er heimilt

og hvad ekki samkvaemt gjaldeyrislogum, hvenar parf ad sakja um undanpagu og hvenar ekki, sj6 arum eftir ad
hoftin voru sett a. P6 eru pessi mal demi um einf6ld atridi, samanborid vid mérg énnur. Ur pessu hefdi e.t.v.
matt baeta med nakvaemari og adgengilegri upplysingum a heimasidu. Mal nr. - I svari
undanpagudeildar var visad til 2. mgr. 13. gr. b og 2. mgr. 13. gr. ¢ um ad kaup innlends adila a erlendum
gjaldeyri og fjarmagnshreyfing ad jafnvirdi um til notkunar i voru- og pjénustuvidskiptum sé heimil.
Reikningur liggi fyrir vegna vidhalds og endurbéta a fasteign i eigu umsakjanda erlendis. Ljost sé ad
vidkomandi sé heimilt ad kaupa erlendan gjaldeyri og flytja milli landa til ad greida reikning. Pegar malid er
afgreitt (med 6formlegri afgreidslu) liggur fyrir ad vidskiptabanki hefur pegar heimilad gjaldeyriskaup og
fjarmagnshreyfingu. Afgreidsla tok taepar 6 vikur. Mal nr. . Undanpagubeidni badi vegna
vidhaldskostnadar sem ekki purfti ad sekja um og einnig skattskuldar erlendis sem purfti undanpagu fyrir.
Afgreidsla tok 15 vikur og voru tafir utskyrdar med miklum malafjolda.
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[ athugasemdum frumvarpsins segir ad med tillogunni sé litid til sambzrilegrar heimildar i 9.
gr. laga nr. 87/1998, um opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi, er heimilar Fjarmalaeftirlitinu
ad birta nidurstodur i malum og athuganir er byggjast & 16gum um opinbert eftirliti med
fjarmélastarfsemi. Lagt er til ad Sedlabanki fslands fii samberilega heimild, ad breyttu
breytanda, enda er aukin upplysingagjof til pess fallin ad auka triverdugleika og veita aukid
adhald.

Lagastofnun bendir 4 ad akvadid tekur mio af eftirlits- og rannsoknarhlutverki Sedlabankans
(sbr. frekari umfjollun i kafla 4) en pad vardar pod einnig gagnsei i stjornsysluframkvemd
almennt. [ athugasemdum segir ad i frumvarpinu sé lagt til ad Sedlabanka Islands verdi gert
ad birta opinberlega pa stefnu sem bankinn fylgir vid framkvamd birtingar 4 upplysingum, i
pvi skyni ad tryggja ad 6ll edlislik mal séu medhondlud med sambearilegum heetti og ad
starfsemi Sedlabanka {slands sé samraemd og stydji vid eftirlitsverkefni.'*’

Benda ma 4 til samanburdar ad Fjarmalaeftirlitid hefur fra arinu 2009 sett sér stefnu um
framvemd opinberrar birtingar 4 nidurstédum i malum og athugunum skv. 9. gr. a laga nr.
87/1998 um opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi.'** I gagnseisstefnunni er tilgreint hvada
nidurstodur verdi ad jafnadi birtar og fjallad med itarlegum heetti um pad mat sem
Fjarmalaeftirlitio framkvemir pegar metid er hvort og med hvada heetti eigi ad birta nidurstédur
i malum og athugunum. { pvi sambandi er horft til pagnarskyldu Fjarmalaeftirlitsins og ymissa
takmarkana 4 upplysingarétti s.s. vegna einkahagsmuna, sjonarmida um persénuvernd og
fridhelgi einkalifs. Stefnan gefur goédar leidbeiningar um pau sjénarmid sem malefnalegt er ad
leggja til grundvallar vid slikt mat.

Sedlabankinn hefur ekki birt opinberlega stefnu um pad hvernig birtingum
stjornvaldsakvardana skuli hattad. Lagastofnun bendir 4 ad p6 ad akveedi 16. gr. d GL feli ekki
i sér skyldu til ad birta einstakar dkvardanir i undanpagumalum, hvili alltaf st skylda &
Sedlabankanum, ad birta a.m.k. almennar, greinargédar upplysingar um allar fordemisgefandi
nidurstodur i undanpagumélum auk annarra upplysinga sem mali skipta vardandi talkun
laganna. Pag parf ad gera samkvamt dkvedinni og birtri stefnu, pannig ad tryggt verdi ad allar
slikar upplysingar verdi birtar med samreemdum og skjotum haetti.

St framkvemd sem myndi vera gagnseajust og best til pess fallin ad auka traust borgaranna,
veeri birting allra dkvardana Sedlabanka i undanpagumaélum ad teknu tilliti til reglna um
pagnarskyldu, fridhelgi einkalifs og vidskiptahagsmuna.

St leid sem bankinn hefur valid ad fara vardandi upplysingar um veittar undanpagur er hins
vegar skilmerkileg og adgengileg svo langt sem hun ner. Er pad m.a. vegna tilgreiningar 4 peim
malaflokkum par sem helst hefur reynt 4, en pad er ekki nagilegt enda er st upplysingagjof

193 Sj4 pingskjal 1165, 138. loggjafarping 2009-2010, frumvarp til laga um breytingu 4 gjaldeyrislogum og
tollalogum, med sidari breytingum http://www.althingi.is/altext/138/s/1165.html.

194 Nyjasta Gagnsaisstefna Fjarmalaeftirlitsins er fra 16. april 2014 sbr. upplysingar 4 heimasidu FME;
http://www.fme.is/media/um-fme/Gagnsacisstefna-FME-16.4.2014.pdf
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frekar ny af nalinni auk pess sem mikid vantar upp 4 ad allar naudsynlegar upplysingar rati
pangad.

» Seodlabankinn hefur ekki farid pa leid ad birta stjornvaldsakvardanir er varda
undanpagur fra gjaldeyrislogum og ekki um adrar Urlausnir par sem reynir a
refsikennd vidurlog. Telja verdur, ad gaettum sjonarmidum um personuvernd og vernd
vidskiptahagsmuna ad ekkert sé pvi til fyrirstoou ad Sedlabankinn birti
stjornvaldsadkvardanir um framkvamd pegar undanpagur eru veittar fra [6gunum.

Sedlabankinn hefur ekki birt opinberlega stefnu sem bankinn fylgir vid framkvemd birtinga
upplysinga, sbr. til hlidsjonar gagnsaisstefnu Fjarmalaeftirlitsins. Telja verdur pad i samrami
vid gbdoa stjornsysluheetti ad birta og framfylgja slikri gagnseisstefnu.

» bad er mat Lagastofnunar ad par upplysingar sem nu eru & heimasiou Sedlabankans
um undanpagumal almennt séu stadladar, greinargddar og adgengilegar.
Upplysingarnar hafi hins vegar komid of seint 4 heimasiduna, sem hafi leitt til pess ad
stjornsysla bankans var ekki negilega gagnsa og opin fram til september 2014.

» Upplysingar 4 heimasiou eru ekki uppfaerdar i hvert sinn sem akvardanir eru teknar i
fordemisgefandi tilvikum eda framkvamd breytt, og upplysingar virdast ekki hafa
verid uppfaerdar 4 sidunni um veittar undanpagur fra 13. febrtiar 2015 midad vid
upplysingar Sedlabankans. Upplysingar geta pvi ekki talist vera fullnaegjandi eda
fyllilega i samreemi vid vandada stjornsysluhatti. Borgararnir geti ekki treyst pvi ad
hafa allar upplysingar um framkvamd laganna og veittar undanpagur 4 hverjum tima,

sbr. deemi i mélum_ sem rakin eru i kaflanum.'®?

3.5 Rokstudningur dkvardana i undanpagumalum

Talid hefur verid mikilvaegt vegna sjonarmida um réttarOryggi og traust almennings a
stjornsyslunni ad stjornvaldsakvardanir séu rokstuddar. Rokstudd akvordun er almennt talin
auka likur a ad réttar, maleftnalegar og vel undirbunar dkvardanir séu teknar. Rokstudningur
leidir einnig til pess ad adili mals geti gengid ur skugga um ad akvordunin sé byggd a 16gum
og 1 samraemi vid pau. Med rokstutt svar 1 hondum getur adili betur satt sig vid dkvérdun eda
taka akvordun um endurskodun hennar, sé¢ hiin honum i 6hag.'”®

Akvardanir Sedlabankans i undanpagumalum eru undantekningarlaust sendar skriflega til
umsakjenda. Samkvaemt 22. gr. stjornsyslulaga skal rokstudningur avallt fela 1 sér akvedin
atridi. 1) I fyrsta lagi verdur ad vera tilvisun til peirra réttarreglna sem akvordun byggist 4. 2)
Tilgreina parf pau meginsjonarmid sem 16gd voru til grundvallar, s¢é um matskennda akvérdun
a0 reda. 3) Loks pau malsatvik sem hofou verulega pydingu vid urlausn malsins, pyki asteda
til.

195 | athugasemdum undanpagudeildar, dags. 24. oktober 2016, Minnisblad bls. 15, er visad i fyrri skyringar og
vidmidunarreglur um uppferslu upplysinga a heimasidu bankans.
196 Sja P4ll Hreinsson: Stjornsysluréttur — malsmedferd, bls. 813.
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Rokstudningur Sedlabanka er stadladur og itarlegur i framsetningu, malsatvik eru tilgreind, pau
lagadkvaedl sem eiga vid endursogd eda tekin upp ordrétt upp og visad til peurra
meginsjonarmida sem liggja til grundvallar akvordun. Er hann pvi fyllilega 1 samreemi akvaedi
22. gr. stjornsyslulaga. Rokstudningur fyrir skilyroum i dkvérdunum um undanpagur er hins
vegar ekki mjog itarlegur og i mali - var bedid sérstaklega um rokstudning fyrir
ipyngjandi skilyrdum i veittri undanpagu. I athugasemdum undanpagudeildar 12. oktéber 2016
kemur fram ad rokstudningur dkvardana Sedlabanka sé fullnegjandi og umfram peer krofur sem
meginreglur stjérnsysluréttar gera sbr. mal -.197 Lagastofnun telur rétt ad arétta ad
adeins er verid ad benda a ad pegar um ipyngjandi skilyrdi sé ad rada sé rétt ad rokstydja pau
med sama hatti og Sedlabankinn gerir i akvordunum um undanpagur. Pad tok bankann 5
manudi ad senda rokstudning fyrir ipyngjandi skilyrdum i tilgreindu mali og hefdi verid i
samraemi vid vandada stjérnsysluhaetti ad pad hefdi verid gert i byrjun.

» Rokstudningur Sedlabanka vegna akvardana i undanpagumalum er stadladur og
itarlegur i framsetningu. P6 metti hafa itarlegri rokstudning fyrir ipyngjandi
skilyroum.

> 1 peim tilvikum sem umséknum var hafnad var undantekningarlaust gerd grein fyrir
pvi ad haegt vaeri ad skjota akvordun til domstdla innan tiltekinna timamarka og
lagaakvaeda getid.

197 Sbr. Minnisblad bls. 12-13.
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4. Malsmedferd i malum vegna brota 4 GL og Reglum settum
samkvaemt peim — refsi- og stjornsysluvidurlog

Rannsoknardeild gjaldeyriseftirlits fer med mikilveegt hlutverk vid eftirfylgni GL og Reglna
sem settar eru 4 grundvelli peirra. Rannsoknardeildin, sem var formlega sett upp arid 2012, fer
med mat um pad hvenar mal vegna meintra brota 4 16gunum skuli sent til 16greglu, sbr. pad
fyrirkomulag sem var tekid upp i 2. mgr. 16. gr. b GL, med flutningi rannsdknarheimilda til
Sedlabankans 4 arinu 2010. ba fer deildin med rannsokn peirra mala sem varda meint brot a
GL og Reglum samkvaemt peim sem getur lokid med stjornsysluvidurlogum. Sektarvidmio
voru hakkud med breytingum 4 GL med logum nr. 35/2013 og hefur hlutverk
rannsoknardeildar frd peim tima i meira meeli sntid ad pvi ad fara med stjornsyslumal vegna
meintra brota 4 GL.

% Uttektin leidir ekki ljos areidanlegar nidurstodur um upphaf rannsoknarmala, p. 4 m.
um tilkynningar til adila og malshrada, fram til arsins 2013, vegna smadar urtaks og
takmarkana 4 adgangi ad malaskra Sedlabankans.

Uttekt Lagastofnunar er takmorkud af takmorkudum adgangi ad OneSystems malaskra
Sedlabanka. betta leidir til pess ad areidanlegar nidurstodur verda ekki dregnar um framkvaemd
a tilkynningu um upphaf stjornsyslumals skv. 14. gr. stjornsyslulaga og undanpagu fra peirri
skyldu vegna keru til 16greglu allt fram til arsins 2013. Umbodsmadur hefur sérstaklega bent 4
mikilvaegi reglna um tilkynningar til adila vegna athugana Sedlabankans & meintum brotum og
kom peirri abendingu & framfzari vid Sedlabankann ad geeta varferni 1 pvi ad beita undanpagu
fra tilkynningarskyldu um upphaf stjornsyslumals. Jafnframt benti umbodsmadur 4, ad ef vafi
s¢ um medferd malsins skuli tilkynna adilum um medferd malsins samkvaemt 14. gr.
stjornsyslulaga. ba benti umbodsmadur 4 rétt adila stjornsyslumals til adgangs ad skjolum og
gdgnum mals sem malid varda skv. 15. gr. stjornsyslulaga og ad ekki sé haegt ad talma adgangi
ad gognum mals a grundvelli 6. mgr. 15. gr. (vegna rannsd6knarhagsmuna sem tengjast medferd
sakamala) ef akvordun hefur ekki verd tekin um ad kara mal til 1ogreglu. Uttekin leidir i ljos
ad o6ll mal eru skrad i OneSystems malaskra Sedlabankans, en pad pydir ekki ad akvordun hafi
verid tekin um um rannsokn malanna. Engin timamork eru 4 pvi hve langur timi getur 11010 par
til tekin er akvordun um hvort slik skrad mal skuli tekin til rannsdknar. Ekki hafa komid upp
mal 1 uttektinni sem varda beidni um athendingu gagna. Gera verdur pann almenna fyrirvara
a0 fjoldi mala 1 uttekt Lagastofnunar 4 medferd rannsdéknarmala var ekki mikill. Hins vegar
hafdi Lagastofnun einnig til hlidsjénar gogn i tilteknu mali sem & upptok sin i rannsokn
Sedlabankans sem for fram 4 arinu 2012 og var ad hluta til, enn til medferdar hja

Sedlabankanum allt til 1. september sl. -.).

*

* Ekki kemur annad fram 1 uttektinni en ad verklagsreglum og verkferlum
rannsoknardeildar sé fylgt um malsmedferd en benda mé 4 ad mal taka langan tima og
virdast mal 16g0 til hlidar an urvinnslu og formlegar tilkynningar eru ekki sendar um
fyrirsjaanlegar tafir. Tiltolulega faum malum hefur lokid med stjornvaldssekt eda satt
midad vid pann fjolda mala sem hefur verid til medferdar hja rannsoknardeild.
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Almennt ma draga pa alyktun af urtaki ad meiri formfesta hafi ordid med timanum a efni
tilkynningarinnar ad pvi er vardar afmorkun rannsdknar, lagadkveedi og leidbeiningar um
medferd malsins. Uttektin leidir i jos ad rannsékn mala tekur langan tima og virdist oft um pad
a0 reda ad mal séu 16g0 til hlidar um lengri eda skemmri tima an pess ad unnid sé i peim. ba
ber nokkud & pvi ad skyringa s¢ dskad 4 somu atridum og i upphafi voru til rannsdknar, en pad
verdur ad telja 6edlilegt, pegar tekid er tillit til umfangs peirra upplysinga sem Sedlabankinn
hefur adgang ad pegar vid upphaf rannsoknar. Virdist sem aukin formfesta i malsmedferd veeri
til bota. Af uttekt Lagastofnunar og svorum forstddumanns rannsoknardeildar ma rada ad
deildin rannsakar mikinn fjélda meintra brota, annar ekki 4lagi og ad agallar & OneSystems
malaskra hafi valdid pvi ad hluti utanumhalds hafi verid handvirkt. Oll mal eru skrad i
OneSystems malaskra Sedlabankans. Stjornsyslulog eiga vido um medferd rannséknarmala auk
pess sem taka verdur mid af pvi ad malin geta leitt til stjérnvaldssekta og ber stjérnvéldum pvi
ad taka mid af sjonarmidum sem vid eiga & svidi refsivorslu og sakamalaréttarfars. Veeri
askilegt ad skradar reglur veru settar i heildstedum l6gum um meodferd stjornsyslumala af
pessu tagi, en ad 6breyttum 16gum a.m.k. skyrar og birtar reglur um malsmedferd, p. 4 m.
alagningu satta og sekta. Pa veri rétt ad Sedlabankinn moétadi og fylgdi gagnsaisstefnu um
birtingu stjérnvaldsédkvardana.

Verklagsreglur rannsoknardeildar eru ekki birtar eda adgengilegar og eru ekki birtar &
heimasidu Sedlabanka. Sedlabankinn hefur ekki sett malsmedferdarreglur um sektir eda sattir
og fylgir ekki opinberri gagnseisstefnu. Lagastofnun bendir 4 ad rétt s¢ ad setja reglur um
akvoroun sekta og sattamedferd. Verklag sem motad var um akvordun sekta arid 2011 og
adlagad ad breytingum sem urdu & arinu 2013 tekur til takmarkadra pétta og pau viomid sem
koma fram i 16gum maetti tfeera frekar i skrddum og birtum reglum Sedlabankans. Enda pott
ekki komi fram 1 urtaki 6tvired demi um 6samremi vid akvordun sekta, virdist a.m.k. asteda
til ad skoda frekar akvordun sekta og pau viomid sem 16g0 eru til grundvallar og kosti pess ad
setja skradar, adgengilegar reglur um akvordun sekta. b4 verdur ad telja rétt ad ljuka vinnu vid
reglur um sattamedferd, sem pegar eru i vinnslu innan Sedlabankans. Einnig verdur ad telja rétt
ad nyta heimild 16. gr. d GL og birta stjornvaldsadkvardanir par sem sektir eru lagdar 4 adila
(eftir atvikum pannig ad personugreinanlegar upplysingar séu afmadar).

4.1 Bakgrunnur

bau atridi i bréfi umbodsmanns sem varda eftirlits- og rannsoknarheimildir Sedlabankans eru
fyrst og fremst a0 @skilegt sé ad taka afstoou til pess hvort rétt s¢ ad fela Sedlabanka ad fara
med rannsdknarheimildir samhlida almennri stjérnsyslu i peim meli sem raunin er og hvort pad
fyrirkomulag fullnaegi peim krofum sem adgreiningarregla stjornsysluréttar felur i sér, p.e. ad
verkefni séu adgreind. Er petta atridi sem a undir 16ggjafarvaldid ad taka afstodu til.
Sedlabankinn hefur hins vegar visad til pess ad rannsoknir meintra brota hafi verid ferdar fra
Fjarmalaeftirliti til Sedlabankans arid 2010 ,.einmitt i peim tilgangi ad auka skilvirkni i
malaflokknum par sem um préngt sérsvid er ad rada“.!’® b4 hefur hlutverk Sedlabankans vid

198 Greinargerd Sedlabanka, bls. 15.
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rannsokn mala aukist i raun eftir ad breytingar voru gerdar & GL med 16gum nr. 35/2013, par
sem sektarvidomid voru haekkud (hamarkssektir haekkadar).

Taka ma undir pad skodun umbodsmanns ad Oheppilegt s¢ ad svo vidtekt eftirlits- og
rannsoknarhlutverk sem raun ber vitni sé 4 somu hendi og vidtekar heimildir til ad setja reglur
og tulka, einkum pegar reglurnar varda vidamikil bod og bonn og snia ad einstaklingum og
16gadilum, og eru auk pess byggd 4 matskenndum heimildum i pAgu markmida sem varda fyrst
og fremst fjarmalastodugleika. Vegna peirrar vidteku samvinnu starfsmanna deilda gjald-
eyriseftirlits og peirra markmida sem eftirlit med framkvaemd GL stefnir ad, verdur ad telja ad
akjosanlegra veeri ad annad stjornvald en Sedlabanki fslands feri med rannsékn 4 meintum
brotum & 16gunum og pa stjornvald sem hefur pad verkefni ad annast eftirlit og rannsoknir
vegna meintra brota 4 16gum, sem varda t.a.m. brot 4 fjirmalamarkadi.

4.1.1 Flutningur rannsoknarheimilda til Sedlabanka

Med 16gum nr. 78/2010 faerdust heimildir Fjarmalaeftirlitsins til ad rannsaka meint brot & GL
til Sedlabankans. Athygli vekur ad i almennum athugasemdum vid frumvarpid kemur fram ad
bessi breyting satir hvorki itarlegum skyringum'®® né umraedum. Svo virdist sem ekki hafi farid
fram miklar umradur um frumvarpid, eda mat 4 dhrifum pess, og ekki kemur fram ad fyrirvarar
hafi verid gerdir vid pad ad faera rannsoknarheimildir til Sedlabankans, til vidbotar vid almennar
eftirlitsheimildir stjérnvaldsins og stefnumétun. bratt fyrir p4 umraedu og vinnu sem pa hafoi
farid fram og tengist vidurlogum vid efnahagsbrotum og vidurlogum vid brotum &
fjarmalamarkadi, medferd peirra mala og réttarstodu einstaklinga, sem almennt var tekid mid
af 2% koma ekki fram i gdgnum eda umredum um frumvarpid sjonarmid um bpad ad
sérfreedistjérnvald med sérpekkingu 4 svidi peningastefnu og fjarmalastodugleika, p.m.t.
gjaldeyrismala, skyldi med l6gunum fa umfangsmikil verkefni a svidi refsivorslu, p.e. vardandi
rannsOknir 4 frumstigi refsimala og eda stjornsyslumal til alagningar stjérnvaldssekta.

Benda verdur 4 ad 16ggjof sem setur ramma utan um rannsoknir Sedlabankans & malum vegna
meintra brota 4 1dgunum var i upphafi brotakennd en par breytingar sem voru gerdar 4 GL*°!
endurspegludu p6 ad miklu leyti par lagabreytingar sem pa hofou verid gerdar 4 6drum svidum
og sérstaklega varda meint brot 4 16gum a fjarmalamarkadi, sbr. 16g 87/1998 um opinbert eftirlit
4 fjarmalamarkadi.?’? Grein st sem vard 15. gr. e GL med breytingum med 16gum 78/2010

199 | skyringum med frumvarpinu sagdi: ,,[i] 1josi pess ad Sedlabanka fslands ber ad hafa eftirlit med 16gum og

reglum um gjaldeyrismal pykir edlilegt ad Sedlabankinn fari einnig med rannsdkn og framfylgni peirra mala. Af
peim sokum er med frumvarpi pessu lagt til ad Sedlabanki fslands taki vid pvi hlutverki Fjarmalaeftirlitsins ad
rannsaka mal og leggja 4 sektir. [ 1josi pessa er einnig naudsynlegt ad Sedlabankanum verdi tryggd pau urradi og
heimildir sem porf er & vid rannsokn pessara mala, sambarilegar peim sem Fjarmalaeftirlitid hefur na.*

200 R4da ma af lagabreytingum & pessu svidi, sérstaklega med 16gum nr. 55/2007 ad itarlega hafi verid fjallad um
pessi atridi i addraganda 16ggjafarinnar, p. & m. 4 &runum 2004 -2006. b4 hafdi nefnd skipud ad tillogu
domsmalaradherra og vidskiptaradherra skilad skyrslu um vidurldg vid efnahagsbrotum; 4 arinu 2014 var einnig
skipud nefnd (af fjarmala- og efnahagsradherra) til ad fara yfir vidurlog vid brotum gegn 16gum &
fjarmalamarkadi, en breytingar voru svo gerdar & tilteknum 16gum med 16gum nr. 58/2015 i kj6lfar peirrar vinnu.
201 Med 16gum nr.134/2008 og nr.78/2010.

202 Nokkud vidamiklar breytingar h6fou verid gerdar 4 peim 16gum, 16gum nr. 87/1998, med ldgum nr. 11/2000
og sidar nr. 67/2006, sem midudu ad pvi ad auka eftirlitsheimildir fjarmalaeftirlits, p. 4 m. i peim tilgangi ad
athuga eftirlitsskyldan rekstur, gera vettvangskannanir og 6ska upplysinga (sja 16g nr. 11/2000, 9. gr.) auk pess
sem Fjarmalaeftirlitio fékk heimildir til ad beita féviti og dagsektum vaeru upplysingar ekki veittar eda krofum
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veitti Sedlabankanum svipadar heimildir og pa komu fram i1 9. gr. laga nr. 87/1998 (eftir fyrri
breytingar) um athugun og adgang Fjarmalaeftirlits ad eftirlitsskyldum adilum. Med16. gr. b,
sem adur hafoi verid sérregla sem melti fyrir um medferd Fjarmalaeftirlitsins & malum vegna
brota 4 GL og reglum settum samkvemt peim, annad hvort med opinberri rannsokn, ad
undangenginni keru til 16greglu, eda med rannsokn til dlagningar stjornvaldssekta, voru pessar
heimildir ferdar til Sedlabanka {slands, sem for framvegis med rannséknarheimildir samkvaemt
greininni og bar samkvamt dkvadinu ad visa malum sem voru meiri hattar til 16greglu.

[ almennum athugasemdum med frumvarpi ad 16gum nr. 55/2007 kom fram ad nokkur 6vissa
hefdi rikt um samskipti og verkaskiptingu l6greglu og akeruvalds annars vegar og
eftirlitsstofnana innan stjornsyslunnar hins vegar vid rannsékn og medferd efnahagsbrota.
Tilgangur breytinganna var pvi m.a. ad setja dkvadi i 16g sem studludu ad samvinnu logreglu
og Fjarmalaeftirlits vi0 rannsokn & brotum sem geta badi vardad stjornvaldssektum og
refsiabyrgd. Auk pess var 1ogfest dkvaedi um rétt einstaklings til ad fella ekki 4 sig sok vid
rannsokn & stjornsyslustigi. Loks kemur fram 1 almennum athugasemdum med frumvarpinu, ad
meginreglan ne bis in idem?* hafi verid h6fd 1 huga vid par breytingar sem voru gerdar 4
16gunum og pa pannig ad geett s¢ ad pvi ad vidurldg vid tilteknu 16gbroti yrou adeins dkvedin i
einu mali en ekki fleirum.

bratt fyrir nokkud mikla vinnu sem farid hefur i ad breyta 16gum & fjarmalamarkadi (og sem
endurspeglast i GL) virdist sem enn matti huga ad adgreiningu verkefna milli stjérnvalda og
l6greglu, og hafa pa til hlidsjonar reynslu a undanférnum arum vid medferd pessara mala. Rétt
er a0 geta pess a0 med sidari breytingum 4 GL ma afram greina pa préun ad leggja meiri dherslu
a stjornvaldssektir 4 fjirmalamarkadi en refsingar. Med breytingum 4 GL med 16gum nr.
35/2013 voru hamarkssektir haekkadar Gr 20 millj.kr. 1 65 millj.kr. pegar einstaklingar eiga i
hlut og ur 75 millj.kr. { 250 millj.kr. pegar logadilar eiga i hlut. I skyringum med dkvaedum
laganna, par sem hamark sektarfjarhedar var hekkad kom fram ad vegna sérstaks edlis brota
gegn GL, sem vearu annars edlis en pau brot sem midad var vid pegar heimildir
Fjarmalaeftirlitsins voru afmarkadar, og vegna pess ad oft veeri um verulegar fjarhadir ad reda,
hefdi petta leitt til pess a0 Sedlabankinn atti ekki annan kost en ad skilgreina brot sem meiri
hattar og keera til l16greglu. Breytingarnar voru pvi lagdar til i peim tilgangi m.a. ad fleiri mal
settu medferd Sedlabankans sem mal til alagningar stjornvaldssekta.?%

Midad vid Obreytta 16ggjof vaeri rétt ad setja i birtum reglum peer malsmedferdarreglur sem
fylgt er vid medferd mala, i stad verklagsreglna Sedlabankans eins og ni er. Benda ma 4 til
hlidsjonar donsk 16g um réttardryggi vid pvingunaradgerdir og medferd stjornsyslumala sem

um urbeetur sinnt (11.gr. laganna, sbr. breytingu med 16gum 11/2000). Skylda var 16gd 4 einstaklinga og 16gadila
a0 lata Fjarmalaeftirlitinu 1 té upplysingar og gogn, hvort sem pau varda pann adila sem beidninni er beint ad,
eda annan adila, og 6had pagnarskyldu, vid eftirlit og athuganir mala samkvamt akvaedum sérlaga; fyrirvari var
p6 gerdur um upplysingar sem l6gmenn skulu gaeta triinadar um.

203 { ne bis in idem reglunni felst ad enginn skuli szta 16gsokn eda refsingu fyrir sama brot tvisvar sbr. 1. mr. 4.
gr. vidauka 7 vid Mannréttindasattmalann, sbr. 16g nr. 62/1994. bad getur komid til alita ad stjérnvaldsakvordun,
sem akvardar vidurlog teljist fela 1 sér vidurldg vid refsiverdu broti samkveaemt 6. gr. MSE og geti komid i veg
fyrir ad sakamal sé rekid til refsingar fyrir sama brot.

204Med 16gum nr. 58/2015, voru sektarvidmidanir haekkadir { 58rum 16gum 4 fjsrmalamarkadi (en 16gum nr.
161/2002 um fjarmalafyrirteeki hafdi adur verid breytt ad pvi leyti).
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leitt geta til refsikenndra vidurlaga.?®> I 6llu falli veeri rétt ad setja skradar og birtar reglur um
medferd mala. I pvi sambandi ma benda 4 reglur Samkeppniseftirlitsins til hlidsjonar (sem pod
varda ekki opinberar rannsoknir, eda visun til [dgreglu).?%

> Loggjof um eftirlits- og rannsoknarheimildir Sedlabanka Islands vegna brota 4 GL
hefur proast & timabilinu 2008-2015. Enda pétt reglurnar midist ad miklu leyti vid
16ggjof um vidurlog vid efnahagsbrotum, sem settu endurskodun & pessu timabili, er
lagaramminn ekki heildstadur.

» Unni0 hefur verid ad breytingum 4 [6gum sem varda vidurlog vid brotum a
fjarmalamarkadi a undanféornum arum, sem mida ad pvi ad réttaroryggissjonarmida sé
geaett. bo er ekki til heildsted 16ggjof um par meginreglur sem gaeta skal ad vid
medferd eftirlits- og rannsdknarmala, sem m.a. tekju til GL.

» bar sem meiri dhersla er ni1 16g0 a stjornvaldssektir sem viourlog vid brotum gegn GL
en refsingu, veari rétt ad fylgja peirri proun eftir med settum reglum um malsmedferd i
malum sem leitt geta til dlagningar stjornvaldssekta.

Ma benda 4 ad almennt virdist mega draga pa alyktun ad eftirlits- og rannsoknarhlutverk
Seolabankans vardandi meint brot & GL og reglum settum samkvemt peim hafi ekki leitt til
refsividurlaga einstaklinga og l6gadila nema ad litlu leyti & pvi timabili sem uttektin tekur til.
F4 eda engin refsimal hafa leitt til endanlegrar nidurstodu med afellisdomum midad vid
almenna skodun 4 opinberum vefsidum démstola.?’” Tekid er fram ad pad myndi kalla 4
itarlegri uttekt ad leggja mat 4 astedur pess ad malum hefur verid visad fra af dkaeruvaldi. bar
geta komio til atridi eins og gallar 4 16ggjof um refsineemi verknadar og refsiabyrgd 16gadila,?’
pad ad um nyjan og flokinn malaflokk er ad raeda o.s.frv. Sérstaklega vekur athygli ad 1 kjolfar
lagabreytinga arid 2013, pegar hamarkssektir voru hakkadar, hafa mal vegna brota 4 16gunum
veri0 til medferdar hja Sedlabankanum eingdngu, til dlagningar stjérnvaldssekta og hefur
malum ekki verid visad til 16greglu 4 &runum 2014 og 2015.

4.1.2 Rannsoknardeild gjaldeyriseftirlitsins

Med 16gum nr. 78/2010, sem breyttu GL, voru rannsdknarheimildir feerdar til Sedlabankans.
Af tolulegum upplysingum ur skyrslu innri endurskodunar fra 2013 og hja Sedlabanka mé rada
ad medferd rannsoknarmala sem slikra hafi hafist hja Sedlabanka sidla ars 2010 og hafi pa
fjogur mal 1 keeruferli verid send fra Fjarmalaeftirliti. P4 hafi 25 ny mal verid skrad ario 2011.
Starfsemi rannsoknardeildar gjaldeyriseftirlits hofst formlega undir lok ars 2011 en svidid var
stofnad 4 arinu 2012, pegar gjaldeyriseftirliti Sedlabankans var skipt i prjar deildir.?®®
innri endurskodanda fra 2013 er pvi lyst ad arid 2012 hafi tveir starfsmenn verid radnir til
rannsoknardeilar, en adur hafi verkefni sem varda rannsokn meintra brota verid i hondum
eftirlitsdeildar og 16gfreedinga Sedlabankans. Malaskra OneSystems var innleidd um mitt ar

skyrslu

205 Sj4 til samanburdar donsk 16g nr. 44/2004, Lov om retssikkerhed ved forvaltningens anvendelse af
tvangsindgreb og oplysningspligter.

206 Sj& Reglur nr. 880/2005, med sidari breytingum um malsmedferd Samkeppniseftirlitsins, birtar 4 vef
stofnunarinnar.

207 M.a. med einfaldri leit & vefsidu Hastaréttar.

208 Sbr. umfjoéllun i kafla 2.3.1.

209 Skyrsla innri endurskodanda 2013, bls. 33.
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2012 (en fra arinu 2011 var bradabirgdamalaskrda notud) og er tekid fram i skyrslu innri
endurskodanda ad skraningarkerfi rannsdknardeildar hafi ekki komist 1 fastar skordur fyrr en 4
arinu 2013.2° A fundi med forstddumanni rannsoknardeildar i juli sl. kom fram ad enn vaeru
gallar 4 malaskrarkerfi rannsoknardeildar og ad undanpagudeild hafi notid forgangs pegar kom
ad trbotum 4 kerfinu. I athugasemdum rannsoknardeildar dags. 12. oktéber 2016 kemur fram
a0 buid s¢ ad bregdast vid pessum gollum og ad unnid hafi verid ad urbotum & kerfinu til ad
audvelda vinnuadferdir, skraningar, leit o.fl.2'"" A arinu 2013 voru 142 ny mal skrad hja
rannsoknardeild vegna meintra brota 4 16gum og reglum um gjaldeyrismal, af peim voru 33
tilkynnt fra eftirlitsdeild og 35 fra undanpagudeild. Pa voru 124 ny mal arid 2014 og 51 nytt
mal arid 2015.

Starfsmenn Rannsoknardeildar midad vid 30. juni sl. eru fimm, par af einn i feedingarorlofi,
einn i hlutastarfi og einn sem starfar timabundid sem framkvamdastjori gjaldeyriseftirlitsins.

4.1.3 Verklagsreglur rannsdknardeildar

Rannsoknardeild hefur sett sér verklagsreglur um medferd mala og hefur Lagastofnun haft
adgang ad Verklagsreglum stjornsyslurannsékna fra 2011,%'2 2013%"® og Verklagsreglum
rannsOknardeildar vegna rannsokna 4 @tludum brotum a 16gum nr. 87/1992, um gjaldeyrismal
og reglum settum & grundvelli peirra (dags. 10. febriar 2016). Verklagsreglurnar hafa ekki tekio
verulegum breytingum, en po6 eru efnisbreytingar greinilegar i reglunum m.a. ad pvi er vardar
mat 4 pvi hvort visa beri mali til 16greglu®'* annars vegar og tilkynningarskyldu hins vegar.!>
Videigandi verklagsreglum verdur 1yst 1 undirkdflum kaflans.

4.2 Verkaskipting milli Sedlabanka og logreglu samkvemt GL og tilkynningarskylda
samkvaemt 14. gr. stjornsyslulaga

Settar hafa verid skyrar reglur um pad i GL, eins og i 60rum samberilegum 16gum, ad opinber
rannsokn 4 malum um meint brot & GL fari eingdngu fram ad undangenginni visun stjérnvalds
(hér Sedlabankans) til 16greglu. Fer Sedlabanki pvi med mat 4 pvi hvort um meirihattar mal er
ad reda og hvort rétt sé ad visa mali til rannsoknar logreglu eda ljuka pvi med
stjornsysluvidurlogum. Er petta fyrirkomulag haft m.a. til ad fordast a0 mal seti medferd baodi

hja stjornvoldum og 16greglu.?' Hér ma visa til peirra gagna sem Varéa_

210 Skyrsla innri endurskodanda 2013, bls. 34.

211 Sja Minnisblad, bls. 2.

212 Verklagsreglur vegna rannsokna, birtar i Handbok (2011), bls. 152.

213 Verklagsreglur Gjaldeyriseftirlits vegna rannsokna 4 atludum brotum 4 16gum nr. 87/1992, um gjaldeyrismal
og reglum settum & grundvelli peirra (Uppfaerdar 29. september 2013), birtar i Handbok 2014, b.s 228.

214 Upphaflegar reglur (2011) veittu dkvedin vidmid, m.a. ad pvi er vardar fjarhaedir en i Verklagsreglum (2016)
er visad i vidmid 16. gr b (sja neestu nedanmalsgrein hér a eftir).

215 f upphaflegum reglum (2011) segir pannig ad strax i framhaldi af skraningu skuli adila méls sent tilkynning
um ad mal hafi verid stofnad og hvert efni tilkynningar skuli vera (Verklagsreglur 2011, bls. 153). I
Verklagsreglum (2016) kafla 5.1. er visad i 14. gr. stjérnsyslulaga og tekid fram ad tikynna beri adila um upphaf
mals, en p6 einungis 1 peim malum par sem adili & rétt a ad tja sig samkvaemt 13. gr. stjornsyslulaga (bls. 8).

216 §j4 m.a. umfjdllun um pessi atridi Eirikur Témasson: Sakamalaréttarfar. Rannsokn, pvingunarradstafanir.
Bokautgafan Codex 2012, bls 45. bar kemur einnig fram st afstada ad @skilegt sé ad sama brot sé rannsakad af
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r sbr. umfjollun i kafla 4.9. P6 ekki virdist af almennri skodun malsins ad par reyni a ne
in idem regluna hefur malid engu ad sidur farid milli Sedlabanka og dkaeruvalds og hafa
rannsoknarmal verid felld nidur i peim skilningi ad medferd peirra hefur verid lokid hja
Sedlabanka og pau svo tekin upp ad nyju. Skyrar malsmedferdarreglur geetu komid i veg fyrir
ad alitaefni eins og pau sem komid hafa upp i mélinu risi 1 framtidinni.

4.2.1. Helstu alitaefii

Umbodsmadur gerdi i bréfi sinu fra 2. oktober 2015 sérstaklega ad umraduefni tilkynningar
um medferd mala og upplysingagjof til adila, annars vegar i peim tilvikum pegar mal er sent til
logreglu til rannséknar og hins vegar vid medferd Sedlabankans sem stjérnvalds 4 malum og
6skadi eftir upplysingum um bad fra Sedlabanka hvernig pessu vaeri hagad. !’ I greinargerd
Sedlabanka vegna bréfs umbodsmanns var visad til pess ad umbodsmanni hefou verid sendar
verklagsreglur rannsoknardeildar. Umbodsmadur hefur hins vegar tekid fram ad hvorki hafi i
svorum Sedlabankans né i verklagsreglum verid fjallad sérstaklega um undanpaguna i 3. mgr.
16. gr. b GL. Beindi umbodsmadur peim tilmalum til Sedlabankans ad hugad yroi ad pvi ad
gzeta varfaerni i pvi ad beita undanpagu 3. mgr. 16. gr. b.2!® Ték umbodsmadur einnig fram ad
vid mat stjérnvalds a pvi ad opinberir rannséknarhagsmunir leidi til pess ad ekki sé unnt ad
tilkynna adila um medferd mals yrdi ad geeta ad somu sjéonarmidum, enda veri almennt talid ad

slika undanpagu yrdi ad skyra prongt.?!

I Verklagsreglum rannséknardeildar (2016) er visad til pess i kafla 9 ad ef mal telst meirihattar
beri Sedlabanka ad keera pad til logreglu, og gildi pa ekki undanpaga 3. mer. 16. gr. b.22° |
Verklagsreglunum er fjallad um vidmid laganna um pad vid hvad skal mida pegar lagt er mat &
pad hvort mal telst meirihattar.>?! Ekki er fjallad um undanpaguna fra tilkynningaskyldu, eda
timafresti i pvi sambandi. I spurningum sem Lagastofnun beindi til rannséknardeildar, dags.
27. jani 2016, var spurt hvort settar hefdu verid frekari leidbeiningarreglur um timalengd vid
upphafsmedferd mala, adur en pau eru send til l6greglu, og um pad hvada vidomid eru notud um

einu og sama stjornvaldi og ad pvi sé mikilvagt ad ef um meirihattar brot er ad rada ad malinu sé visad eins
fljott og kostur er til logreglu.

217 Bréf umbodsmanns, bls. 20.

218 Bréf umbodsmanns, bls. 23-24.

219 Bréf umbodsmanns, bls. 21-22. Sja einnig Alit umbodsmanns i mali 5481/2008 fra 16. april 2010.
220Samkvamt peim reglum GL sem lyst er ad framan er Sedlabanka skylt ad visa mali vegna brota gegn l6gunum
til 16greglu, i samraemi vid 16gbundin vidmid 2. mgr. 16. gr. b GL, ef meint brot a 16gum og reglum settum
samkvaemt peim vardar bdi stjornvaldssektum og refsingu. Samkvaemt 14. gr. stjornsyslulaga hefur stjérnvald
tilkynningaskyldu um medferd mals vegna andmelaréttar, en su undanpaga er gerd i 3. mgr. 16. gr. b GL, ad
Akvadi IV-VII kafla stjérnsyslulaga, p m.t. 14. gr., gilda ekki um akvordun Sedlabanka Islands um ad kaera mal
til logreglu.

2177 kafla Verklagsreglnanna er fjallad um vidmid 16. gr. b og kemur fram a) vidmid um ad brotid luti ad
verulegum fjarhaedum skuli skodad i samhengi vid edli brotsins og ef hamarkssekt vegna brotsins er laegri en
aaetladur avinningur teljist pad alltaf meirihattar; b) um ad brot sé framid med sérstaklega vitaverdum hztti,
skodist a heildstedan hatt og sérstaklega hvort um endurtekna hattsemi sé ad rada, skipulagda brotastarfsemi
eda ad brot sé framid af asetningi med pad fyrir augum ad hagnast a 616gmeetan hatt 4 akvadum laganna og c)
aukning 4 saknzmi brots sé metid m.t.t. adstedna pegar brotid var framid, s.s. brot framid med hétunum,

blekkingum eda 6drum saknaemum hatti og/ eda hvort brot er verknadarlidur i brotum a dkvaedum annarra laga
(Verklagsreglur (2016) bls. 5).
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mat 4 pvi hvenar mal telst meirihattar. I svari rannsoknardeildar, dags 4. juli 2016 kom
eftirfarandi fram um timavidomio:

Almennar reglur um timalengd rannsoknar meiri hattar mala hafa ekki verid settar. Umraedd
mal geta verid mjog olik og umfang peirra og flekjustig mismunandi og krefjast pau pvi
mismikillar rannsoknar til pess ad haegt sé ad na utan um sakarefnin 40ur en ad pau eru kaerd til
logreglu. Pa kann ad koma upp atridi vid rannsékn mals sem gera pad ad verkum ad mal sem
ekki var talid meiri hattar vio upphaf rannsoknar verdi talid meiri hattar 4 sidari stigum. Pad er
pvi vandkvadum bundid ad setja almenna timafresti i pessum efnum. bess er gatt ad sa timi
sem mal er i medférum Sedlabankans a0ur en keera er 16g0 fram sé ekki lengri en porf krefur.
Forstodumadur hefur eftirlit med framgangi rannsokna badi med sértekum hetti og a
vikulegum fundum rannsoknardeildar. Med peim heetti er tryggt virkt adhald med malshrada
pratt fyrir mikinn fjolda skradra rannsdknarmala.

Um bau vidmid hvad teljist meirihattar brot, var visad i akvaedi 16. gr. b. I svari
rannsoknardeildar sagoi:

1. efpad lytur ad verulegum fjarhaedum,
2. ef verknadur er framinn me0 sérstaklega vitaverdoum heettir eda
3. vi0 adstedur sem auka mjog 4 saknemi brotsins.

[...]. A hvada stigi rannséknar sem er getur Sedlabankinn visad méli vegna brota 4 16gum til
rannsoknar logreglu. Framangreind atridi eru had mati Sedlabankans og pvi hans ad meta hvort
mal skuli keert til 16greglu eda pvi lokid hja bankanum. Pegar metid er hvort ad &tlad brot teljist
meiri hattar skal 1itid 4 malio i heild sinni. Viomid akvaedisins um ad brotid 1ati ad verulegum
fjarhaedum skal skodad i samhengi vid edli brotsins. Ef hamarkssekt vegna brotsins er laegri en
aaetladur avinningur af brotinu telst pad alltaf meiri hattar og skulu slik mal kaerd til 16greglu a
grundvelli akvadisins. Pegar metid er hvort @tlad brot s¢ framid med sérstaklega vitaveroum
haetti ber ad skoda atvik malsins & heildsteedan hatt. Kemur par sérstaklega til skodunar hvort
um endurtekna hattsemi sé ad reeda, hvort um skipulagda brotastarfsemi sé ad raeda og ad brot
s¢ frami0 af asetningi med pad fyrir augum ad hagnast 4 6l6gmaetan hatt a akvaedum laganna.
begar metid er hvort @tlad brot sem framid er vi0 adsteedur sem auka mjog a4 saknaemi brotsins
ber ad lita & malid m.t.t. adstedna pegar brotid var framid. Undir vidmidid kunna ad falla
adstaedur pegar brot er framid med hétunum, blekkingum eda 60rum saknemum haetti. Einnig
kunna a0 falla undir vidomidid pau mal par sem Sedlabankinn telur ad brot 4 16gum um
gjaldeyrismal sé hluti eda verknadarlidur i brotum a dkvedum annarra laga s.s. akvaedum
almennra hegningarlaga.

4.2.2 Urtak Lagastofnunar

Ekki kemur fram i uttekt Lagastofnunar heildsteed mynd af malum sem Sedlabankinn hefur
visad til 16greglu, sérstaklega ad pvi er vardar timabilid 2010-2013.

Af lista yfir ranns6knarmal, sem Lagastofnun fékk athentan i excel skjali 23. mai sl. og hefur
ad geyma flokkun malaskrar eftir efnisordum og greinarnimerum GL annars vegar og stodu
mals hins vegar ma rada a0 46 malum sem voru skrad arid 2012 hafi lokid med pvi ad peim
hafi verid visad til l1ogreglu og 25 malum sem voru skrad arid 2013 en ad engu mali hafi verid
visad til 1ogreglu sem voru skrdd arid 2014 ad fratoldum premur eldri malum sem fengu
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malanumer sem byrjar 4 14 og eru skrad sem Lokio- visad til logreglu. Samkvamt exel skjalinu
var engu mali fra 2015 visad til 16greglu.

> Uttekt Lagastofnunar dregur ekki fram heildstzeda mynd af malum sem send hafa verid
til 16greglu 4 timabilinu 2008-2015, sérstaklega 4 arunum 2010-2013. Hins vegar leidir
uttektin 1 1j6s ad engu mali hefur verid visad til 16greglu sem voru skrad 4 arunum 2014-
2015 (ad fratoldum premur eldri malum).

Fyrir utan arin 2014-2015 skyrist pessi nidurstada uttektarinnar af smaed urtaksins og
takmorkudum adgangi ad OneSystems, p.m.t. pvi ad tengingar milli yfirmala og undirmala,
sem ad mati forstodumanns rannsdknardeildar eru skyr, voru ekki adgengilegar fyrir
Lagastofnun.??? P4 er skraning 4 upplysingum sem varda mdlsmedferd eldri mala (af trtaki ad
daema) o6fullkomin.

Malaskra OneSystems sem notud var tekur eingéngu til méla 4 arabilinu 2012-2016, auk pess
sem alls 32 mal eru skrad sem Rannséknarmal — eldra mal. Pau mal fa namer sem midast vid
arid 2014. Af 8 mala slembitrtaki ur pessum malum ma rada ad pau séu skrad og malsgogn
skonnud og vistud i OneSystems i kjolfar pess ad Embaetti sérstaks saksoknara haetti rannsokn
malanna 4rid 2014. I stofnupplysingum i OneSystems eru malin p6 skrad pann dag sem keera
var dagsett, sem i tilviki perrra 8 mala sem skodud voru var i januar 2011. Malin varda meintar
ologmaetar fjarmagnshreyfingar, gjaldeyrisvidskipti og milligongu um gjaldeyrisvidskipti.
Malin eru innbyrdis tengd. I skénnudum skjolum malsins eru pau gogn sem fylgdu kaeru, en
upplysingar um medferd malsins hja Sedlabanka, adur en kaera var send, eru ekki i OneSystems
malaskranni og verdur pvi ekki radid af pessum malum hvort adilum var tilkynnt um upphaf
mals, eda hversu langur timi leid fra upphafi rannsoknar, par til keera var send til 16greglu. Ad
pvi er vardar hluta pessara mala, mal _ annars vegar og- hins
vegar, 6skadi Lagastofnun eftir adgangi ad eldri malaskra, eda skradum upplysingum til ad
skoda hvernig medferd malsins var upphaflega hagad hja Sedlabanka Islands, 4dur er keeran var
send til embzttis sérstaks saksoknara eda efnahagsbrotadeildar rikislogreglustjora. I svari
Sedlabankans, i Minnisbladi dags. 04.07.2016 kemur eftirfarandi fram:

Malaskraarkerfid OneSystems var tekid i notkun hja gjaldeyriseftirlitinu i juni 2012 og fram ad
peim tima var notast vid skjalavorslukerfi sem 6llu jafna gengur undir heitinu Hirdir og var med
peim hetti ad hvert skjal hlaut akvedid Hirdisnumer. Ekki var pvi um eiginlegt malaskraarkerfi
ad reda likt og gildir ni um ONE.

[.]

Urtaksmélin sem bera heitin _ eru ad finna i mali nor.
Sedlabankinn kardi adilana til Efnahagsbrotadeildar rikislogreglustjora hinn :

eda um 7 manudum eftir ad bankinn fékk rannséknarheimildir samkvaemt 16gum nr. 87/1992,
um gjaldeyrismal. Ekki er til ad dreifa nakvemari malaskra en peirri sem leida ma af gognum
malsins, en hins vegar var 1jost 1 upphafi rannséknarinnar ad malin varu meiri hattar og ad

222 Sbr. skyringar forstédumanns rannsoknardeildar, dags. 12. Oktéber 2016, Minnisblad, bls. 2-3.
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Sedlabankanum bari ad kaera pau til 16greglu. Pa er einnig ljost ad adilum malsins var ekki send
tilkynning um upphaf mals i samremi vid heimild. 3. mgr. 16. gr. b. laga nr. 87/1992, um
gjaldeyrismal. Embeetti sérstaks saksoknara tilkynnti ad ranns6kn malsins hafi verid heatt hinn
25. mars 2014. Sedlabankinn kaerdi akvordun sérstaks saksoknara til rikissaksoknara 16. april
2014, sem stadfesti akvordun sérstaks saksoknara 2. juli 2014. A peim tima var ONE-
malaskraarkerfio komid 4 laggirnar og malin fengu pvi nimer i ONE og gdgn peirra flutt pangad
yfir.

Sama 4 vid um mél_, en skjol malanna er ad finna i mali nr. -
Sedlabankinn kerdi adilana til Efnahagsbrotadeildar rikislogreglustjora 27. jantiar 2011.
Embeetti sérstaks tilkynnti ad rannsokn malsins hafi verid heett 25. mars 2014. Sedlabankinn
kaeroi akvordun sérstaks saksoknara til rikissaksdknara 16. april 2014, sem stadfesti akvordun
sérstaks saksoknara hinn 2. juli 2014.

Samkvaemt skyringum rannsdknardeildar voru pau mal sem spurt var um frd arinu 2011 send
til 16greglu um 7 manudum eftir ad pau komu til medferdar Sedlabankans samkvemt GL og
var adilum ekki send tilkynning par sem ljost var ad malin voru meiri hattar.

[ artaki Lagastofnunar komu upp tvo mal fra 2012 og tvo mal fra 2013. Annad malanna fra
2012 hefur ad geyma eitt skjal. Hitt malid er- sem er til sérstakrar skodunar i uttektinni,
sja umfjollun 1 kafla 4.9.

Mél- hefur ad geyma eitt skjal, p.e. keeru til ESS dags. 22.03.2012. Af malsskjélum
kemur fram ad um meint brot & Reglum settum samkvaemt GL er ad raeda (utflutningur a

gjaldeyri r landi_ og innflaedi innlends gjaldeyris) og ad

um haa fjarhad er ad reda. Ekki er hagt ad sja af gognum 1 malaskra hvernig medferd malsins
a fyrstu stigum pess var hattad eda hversu langur timi leid fra upphafi rannsoknar og par til
malid var kert, en formleg skraning i malaskra er 9 manudum eftir dags. keeru. bvi er ekki lyst
i keerunni hvener rannsékn malsins hofst, en par segir eingdéngu ,,Vio reglulegt eftirlit & vegum
gjaldeyriseftirlits [SI] kom i [jos... .

[ skyringum rannséknardeildar fra 12. oktober 2016 kemur fram ad malid sé undirmal mals
-, og ad par séu gogn malsins. Pad mal lenti ekki i urtaki Lagastofnunar. P4 kemur fram
i skyringum rannsoknardeildar ad skraning malsins hafi farid fram 1 juli, eftir ad Onesystems
kerfid var tekid i notkun.

Af 2013 malum er annad malid p.e. - undirmal mals _ [ malinu er kaera

skrad i malaskra - og viobotarkara dags. - betta mal vardar einnig meint
brot & reglum um bann vid gjaldeyrisvidskiptum samkvemt13. gr. b GL, p.e. ad einkahlutafélag

og einstaklingar hafi keypt gjaldeyri og sagt vera vegna voru- og pjonustuvioskipta en hafi i
raun verid til ad fjarmagna patttoku i fjarfestingarleid Sedlabanka. Gogn i adalmalinu voru ekki
skodud og er pvi ekki heegt ad draga alyktanir af pessu mali um malsmedferd Sedlabanka & fyrri
stigum malsins. Loks kom upp i trtaki mél- sem er rakio i kafla 4.2.2.2.

» Takmarkadur adgangur ad OneSystems malaskranni veldur pvi ad ekki er hagt ad
leggja mat & upphaflega malsmedferd i rannséknarmalum & arunum 2011-2013.

» Upplysingar ar eldri malaskra par sem finna matti lysingu 4 medferd mala fra pvi fyrir
2012 eru ekki vistadar i OneSystems kerfinu. [ eldra skraningarkerfi, Hirdi, virdist af

223 Sbr. skyringar rannsoknardeildar dags. 12. oktober 2016. Mél- kom ekki upp 1 uttektinni.
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svorum rannsoknardeildar a0 dema sem gogn malsins séu geymd en ekki formlegar
feerslur malaskrar (malsmedferd).

» Samkvaemt upplysingum rannsoknardeildar um tiltekin eldri mal kemur fram ad malin
hafi verid kerd til 16greglu 7 manudum eftir ad Sedlabankinn tok vid
rannsOknarhlutverki af Fjarmalaeftirliti skv. GL og a0 ekki hafi verid vafi um ad um
meirihattar mal veeri ad reda. Lagastofnun getur ekki rakid hversu lengi malin h6fou
pa verid til rannsoknar i heild. Premur arum seinna var malunum visad fra hja Embeetti
sérstaks saksOknara.

4.2.2.2 Ovist hversu langan tima upphafleg malsmedferd tok

Af framangreindu er ljost ad ekki er hagt ad meta pad med 6ruggum hetti, 4 grundvelli
urtaksins, hvernig upphafleg medferd mala sem sidar voru send til 16greglu var, eda hversu
langan tima st medferd tok & drunum 2010-2013. Af 6drum méalum en peim sem hafa verid
send til 16greglu og falla 4 timabilid milli 20110g 2013 ma nefna sem deemi mz’tl- sem
vardar skilaskyldu. Ekki sést hvenaer malid var fyrst tekid til athugunar innan Sedlabankans en
rannsoknarskyrslu er skilad til forstodumanns gjaldeyriseftirlits og - og
er akvedio ad hefja rannsokn a4 meintum skilaskyldubrotum allt fra . Tilkynning er
send til adila um upphaf rannsoknar pann - bessi formlega medferd vio upphaf
malsins tekur pvi ekki langan tima. Hins vegar er malid formlega skrad i OneSystems
og af gognum malsins sést ad eftir ad alitamal komu upp vid medferd malsins &
hefur pad verid lagt til hlidar, oftar en einu sinni, og var enn til medferdar um mitt
p.e. 5 arum eftir ad adilum var tilkynnt um upphaf rannséknar (sja frekari umfjollun i
4.6.3.1). Malinu hefur n verid lokid med nidurfellingu eftir nanari ttreikninga & skilum
félagsins eftir timabil Reglna nr. 1130/2008, samkvamt skyringum rannsoknardeildar dags. 12.
oktober 2016.

» Ekki verdur radid med druggum hetti af urtaksmalum hversu langan tima upphafleg
rannsokn mala sem sidar voru send til 16greglu tok & pvi timabili sem uttektin tekur til.

Hér ma til hlidsjonar einnig visa til peirra upplysinga sem Lagastofnun hefur og tengjast

malefnum _ auk pess sem upphaflega malid _ kom upp 1 turtaki

Lagastofnunar. Enn er gerdur sa fyrirvari ad adgangur Lagastofnunar var takmarkadur og pvi
sdust ekki undirmal né var adgangur ad peim. Hins vegar sér starfsfolk rannsoknardeildar 611
undir- og yfirmal og gdgn peirra.

it [

Skjo6l i malinu sem eru vistud undir flokkuninni Athugasemdir og skjol eru 10 feerslur, en ekki
er synileg tilkynning til adila. Samskipti eru skrad vio erlendar 16gfraedistofur vegna félaga sem
virdast vera erlend félog. Skrad stada malsins er lokid visad til 16greglu. Skradir télvupodstar
eru 20 og 7 adrar moppur sem innihalda m.a. skilaskylduuttektir, rannséknarskyrslur og
vinnugdgn, samskiptaskraning o.fl. Eitt dotturmal sést i malinu,** p.e. mal - og 1 pvi
sést tengillinn, Utflutningverd - brorakv I1. Brot gegn skilaskyldu 13 gr. | o.fl. begar smellt er
4 hann opnast adalmalid. Annad skjal vistad undir tengd skjol undir- er pdf skjal beidni

224 Samkveaemt skyringum rannséknardeildar, dags. 12. oktober 2016 eru_ skrad i malinu. Skyr
tenging er 4 milli malanna i OneSystems kerfinu, en Lagastofnun hafoi ekki adgang ad peim.
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um goégn [...]Par er visad i nimer aéalmélsins- og visad i 1. mgr. 15. gr. e um heimild
Sedlabanka til ad afla upplysinga fra einstaklingum og 16gadilum. Bréfid er dagsett-
og par er 6skad eftir yfirliti r bokhaldi félagsins yfir utgefna s6lureikninga vegna utflutnings a
ferskum porskafurdum — 6skad eftir pvi a rafrenu formi med MS Excel snidi. Visad i 1. mgr.
15. gr. h um dagsektir.

Eins og rada ma af 60rum gégnum sem varda malid ma rekja upphaflega rannsokn malsins til
skilaskylduuttektar allmargra fyrirteekja sem hofst hja eftirlitsdeild gjaldeyriseftirlitsins 4 arinu
2010. Pann 27. mars 2012 var gerd husleit hjé_ a grundvelli
urskurda fra Héradsdomi Reykjavikur dags. 24. og 27. mars 2012 og keera var send til Embaettis
sérstaks saksoknara & hendur félogunum 10. april 2013. Pessi upphaflega méalsmedferd tok pvi
langan tima, en for fram hja gjaldeyriseftirliti. Taka verdur mid af pvi ad um umfangsmikid mal
var ad r&da, a hendur mérgum tengdum adilum og vardadi fj6lda meintra brota (skilaskyldu,
milliverdlagningu og fjarfestingu i erlendum fjarmalagerningum). Eftir ad malid kom til
medferdar rannsoknardeildar var pad hvorki tilkynnt adila samkvemt 14. gr. stjornsyslulaga,
né var pvi visad til 16greglu fyrr en 10. april 2013 en husleit var gerd 27. mars 2012 & grundvelli
domsurskurda eins og fram er komid. Malid er formlega skrad i malaskra sem ranns6knarmal
dags. 25.06.2012. Malid virdist pvi vera skrad sem rannsoknarmal premur manudum eftir ad
husleit fer fram og tiu manudum 4dur en kara er send.”?> P6 verdur varla efast um pad midad
vi0 umfang malsins ad pad teljist meiri hattar og pvi hafi borid ad visa malinu til 16greglu
samkvemt 2. mgr. 16. gr. GL eins flj6tt og kostur var eftir ad grunur kom upp um refsiverda
hattsemi. Aftur verdur ad hafa i huga ad malid er umfangsmikid, mikid af gégnum kom til
urvinnslu eftir haldlagningu, auk pess sem malarekstur adila kann ad hafa tafid malid. Pegar
1itid er til pess tima sem malid var til athugunar hja gjaldeyriseftirliti Sedlabanka samtals fra
midju ari 2010 fram 4 mitt &r 2013, er keera var send, er p6 6umdeilanlega um langan tima ad
reeda.??

4.3 Adgangur ad gognum mals
4.3.1. Reglur um adgang ad gdégnum mals

i 15. gr. stjornsyslulaga er melt fyrir um adgang adila ad gognum stjornsyslumals og hefur
akveaedid verid skyrt svo, skv. bréfi umbodsmanns, ad ekki sé hagt a0 talma adgangi adila
malsins ad gognum pess medan rannsokn stendur & grundvelli 6. mgr. 15. gr. stjornsyslulaga,
ef akvordun hefur ekki verid tekin um ad keera mal til 16greglu.??’ bad sama 4 vid medan mal
eru til athugunar eda rannsoknar hja Sedlabankanum, en péa getur dkvaedi 17 gr. stjornsyslulaga,
um heimild til ad takmarka adgang adila ad gognum vegna rannsoknarhagsmuna, att vio.

225 Sbr. ad OneSystems malaskrain var tekin i notkun 1 jani 2012, sbr. skyringar rannséknardeildar dags. 12.
oktober 2016.

226 begar malinu var visad aftur til Sedlabanka er stofnad nytt mal, undir malantimerinu 1- (sem
Lagastofnun hefur ekki skodad) en pad feer skraninguna lokid — visad til 16greglu pegar kara er send 4 hendur
einstaklingum bann-. Sa timi sem malid tok i seinna skiptid, fra agust til september 2013 er greinilega
mjog stuttur, enda stod sérstaklega 4 eftir ad malid hafdi verid sent til Sedlabankans ad nyju vegna pess ad ekki
var talin refsiheimild i GL til ad deema 16gadila refsingu.

227 Bréf umbodsmanns, bls. 21.
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[ verklagsreglum rannsoknardeildar segir um takmorkun 4 adgangi adila mals ad gognum, i
kafla 6.2 (verklagsreglur febrtiar 2016):

begar rannsoknarhagsmunir maela med pvi pa er Sedlabanka Islands heimilt 4 grundvelli 17. gr.
ssl. a0 takmarka adgang malsadila ad gognum. begar akvordun er tekin um pad hvort takmarka
eigi adgang adila ad gognum mals ber ad meta hvort almanna- eda einkahagsmunir séu rikari
heldur en hagsmunir malsadila af pvi ad notfaera sér vitneskju Gr peim. Adgangur adila ad
gbgnum verdur pvi einungis takmarkadur ef talin er synileg hatta & pvi ad almanna- eda
einkahagsmunir bidi umtalsvert tjon ef adila yrdi veittur adgangur ad gognum. I hverju tilviki
parf ad fara fram sérstakt mat 4 6llum adstedum malsins. Jafnframt ber ad meta sérstaklega
sérhvert skjal sem adgangur adila er takmarkadur ad.

4.3.2 Urtak Lagastofnunar

bad leidir af framangreindum takmorkunum 4 tttektinni, sem og & skraningarkerfi og eldri
malaskra Sedlabankana ad ekki er haegt ad draga alyktanir af urtaksmalum um pad hvort 4 pad
hafi reynt a0 6skad hafi verid eftir gognum rannsoéknarmals, sem ekki hefur verid keert til
logreglu og/eda hvort rannsdknardeild hefur synjad adila um adgang ad gognum
stjornsyslumals. Engin mal komu upp 1 trtaki par sem 4 petta reynir.

13 I

Alitaefni hafa komid upp um adgang ad gdgnum Sedlabanka i malum
-. Hér er um ad reda annars vegar krofur um upplysingar um medferd mala og hins vegar
adgang a0 malaskra og gognum sem Sedlabankinn hefur i sinum vorslum. Pessi alitaefni hafa
sett urlausn domstodla og er pvi haegt ad gera rad fyrir ad par linur séu nt skyrari en adur var.
bessi alitactni varda 61l adgang ad gégnum vid medferd stjornsyslumals, en sum erindi
snerta krofur um upplysingar & peim tima sem mal
setti medferd akeruvalds. Rétt veri ad skrddar reglur eda verklagsreglur vaeru settar eda
uppfaerdar midad vid Urlausnir ddmstols i pessum malum.

_. oskaoi fyrst eftir adgangi ad gdgnum fra Sedlabankanum pann 16. jantiar 2014,
b.e. adgangi ad eda afriti af OneSystems kerfinu, skjol og gégn malsins og samskipti, 4samt
afriti af stodubreytingu. 24. jantar 2014 hatnadi Sedlabanki krofunni og malid var keert til
fjarmala- og efnahagsraduneytisins en ekki tekid til medferdar, par sem ekki er til ad dreifa
kaeruheimild. Mal var h6fdad til 6gildingar a synjuninni og med domi Héradsdéms Reykjavikur
i mali E-1523/2014 fra 16. februar 2015 var fallist 4 ad adili atti rétt 4 ad fa upplysingar um
stéou stjornsyslumals (pa mé- i malaskrd SB og upplysingar um pad hvort og pa
hvener breytingar hafi ordid 4 stodu malsins. Adili var hins vegar ekki talinn eiga rétt 4 ad fa
afrit af skram 1ur skjalavistunarkerfi Sedlabanka (OneSystems) og er pvi fallist & sjonarmio
Seodlabanka um pad ad upplysingar ur skjalavistunar- og malaskrarkerfi teljist ekki til gagna skv.
1. mgr. 15. gr. stjornsyslulaga p.e. ad slikar upplysingar sem sntia ad starfsemi Sedlabanka og
fela ekki 1 sér endanlega dkvordun um afgreioslu mals teljist vinnuskjol skv. 3. tl. 1. mgr 16. gr.
stjornsyslulaga. ba féllst domstollinn 4 ad rétt sé ad afma upplysingar sem eru
trinadarupplysingar og varda m.a. vidskiptahagsmuni annarra, skv. 17. gr. stjérnsyslulaga.
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bann 12. februar 2015 veitti Sedlabankinn - upplysingar um st6du malsins. -

_ oskudu eftir frekari upplysingum og lista yfir malsgégn og dagbokarfaerslur
i peim tilgangi ad afla upplysinga um hvort stjornsyslumal veeru til medferdar hja bankanum a

hendur _ A peim tima sem bréfin voru send®?® hafdi keera
Sedlabanka & hendur 16gadilum verid endursend til Sedlabanka en kera 4 hendur einstokum
fyrirsvarsmonnum félaganna, personulega, verid til medferdar hja Embatti sérstaks saksoknara
i vel yfir ar. Svar Sedlabanka vid pessu bréfi var ad i kjolfar endursendingar Embaettis sérstaks
saksoknara hefoi Sedlabankinn tekid malid aftur til medferdar og keert pad 6dru sinni til
embeettisins sbr. bréf Sedlabanka 12.02.2015. [ bréfinu voru tilteknir 12 16gadilar, innlendir og
erlendir. 1 kjolfarid sendi logmadur _ samhljoda bréf fyrir 7 félog, dags.
26.03.2015,2% par sem 6skad var eftir upplysingum um stédu mala 4 hendur félaginu, fjdlda
mala (med malanimerum — p.e. til vidbdtar vid pau tvé mal sem tengjast- (og sem ad
sogn 16gmanns hafi komid fram i malflutningi ad 1itid veeri 4 sem eitt mal). Oskad var eftir
upplysingum um mélin og hvort og pa hvenzr breytingar hefdu ordid 4 stddu malanna,?*° med
visan i meginreglur stjornsysluréttar um upplysingarétt malsadila. Bréf var einnig sent par sem
6skad var eftir sambarilegum upplysingum vegna einstaklings, _ i
svarbréfum Sedlabanka, dags. 24.04.2015 kemur fram ad ekkert mal sé pa til medferdar &

hendur fyrirtekjunum og er petta skyrt pannig ad fyrra malinu -haﬁ lokid med kaeru
Sedlabankans 10.04.2013 og skrad lokid- visad til 16greglu. Eftir ad Embeettid visadi malinu til
Sedlabanka, segir: ,,Sedlabankinn tok pvi malid aftur til medferdar undir mélsnr- og
visadi pvi ad 60ru sinni til sérstaks saksoknara, med karu dags 9. september 2013, 4 hendur

fyrirsvarsmonnum félagsins, par sem pad er enn til medferdar i framhaldinu var malid skrad
lokid- visad til I6greglu. Ekki hafa verid stofnud fleiri mal 4 hendur umbjo6danda ydar er varda
meint brot hans 4 16gum og reglum um gjaldeyrismal.” b4 kom fram ad adgangur hefdi pegar
verid veittur ad malsgognum i méli- b6 pannig ad vidkvamar upplysingar hefou verid
afmadar med visan til 35. gr. laga nr. 36/2001, 17. gr. stjornsyslulaga og 15. gr. en pad verdur
ad telja heimilt samkvemt nidurstodu héradsdoms i adurgreindu mali.

» Domstolar hafa skorid Gr um rétt adila til upplysinga Gir OneSystems kerfi Sedlabanka
og adgang ad gognum. Rétt vaeri ad uppfera skradar reglur Sedlabanka um adgang ad
upplysingum og gdgnum til samramis vid pessar trlausnir.

228 Sja bréf frd 03.02.2015 sem_vardar badi adila sem voru kardir til ESS og peir sem voru tilgreindir {
husleitararskurdum og kemur fram i fyrirspurninni ad peir 16gadilar sem voru keerdir til ESS (en karunni visad
aftur til Sedlabanka) hefou ekki (fra 28.08.2013 er kaeran var endursend) fengid upplysingar um pad ad
stjornsyslumal veeri til medferdar hja Sedlabanka en upplysingar sem bentu til annars hefou komid fram i
malflutningi fyrir héradsdomi i framangreindu mali.

229 | sérstokum bréfum fra 04.06.2015 er spurt um pa afstodu Sedlabanka ad tvo fyrirtaekjanna, sem
husleitarheimild beindist gegn, hafi ekki verid til rannsoknar og er pvi svarad pannig ad Sedlabankinn hafi talid
um tengd félog ad reeda og pvi purft upplysingar um starfsemi peirra, og pvi hefdu félogin verid tilgreind medal
adila sem leitar og haldlagningar var krafist hja en ekki hafi verid talid tilefni til ad hefja rannsdkn & hendur
peim.

230 Binnig var afram 6skad eftir lista yfir malsgogn og dagbokarfzrslur i fyrsta malinu, méli-
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4.4 Tilkynningar skv. 14. gr. stjornsyslulaga
4.4.1 Reglur um tilkynningar i stjérnsyslumalum

Sému sjonarmid og rakin eru hér ad framan um tilkynningarskyldu skv. 14. gr. stjérmsyslulaga
eiga vid um medferd Sedlabanka 4 stjornsyslumalum vegna meintra brota a GL. Tilkynning um
medferd mals skiptir mali til ad medferd malsins sé i samraemi vid reglur stjornsyslulaga og
tryggi andmaelarétt adila, en emnnig skiptir tilkynningarskyldan mali par sem formleg tilkynning
ryfur fyrningarfrest samkvaemt 15. gr. d GL. I nylegu 16gfraedialiti sem Sedlabanki hefur aflad
kemur fram ad rof fyrningarfrests samkvamt 15. gr. d. midist vid formlega tilkynningu til adila
um upphaf mals, en i ma’l—, virdist 6umdeilt ad engin tilkynning
hafi verid send adilum um rannsékn maéls & hendur tilteknum 16gadilum og/eda
fyrirsvarsménnum peirra adur en husleit var gerd hja fyrirtaekinu pann 27. mars 2012, en einnig
er 6umdeilt ad malid taldist meirihattar.*! I 68ru aliti um sama efni kemur hins vegar fram ad
onnur samskipti Sedlabanka og adila sem er til rannsoknar megi leggja ad j6fnu vid tilkynningu,
s.s. pvingunarradstafanir sem leida til pess ad vidkomandi er rannsokn malsins ljés. T alitinu er
sérstaklega fjallad um mél— par sem pvingunaradgerdir samkvamt
démsurskurdi foru fram.2*> T malum par sem pad er ekki raunin verdur ad mida vid ad rof
fyrmingar midist vid formlega tilkynningu um rannsékn mals ef adili veit ekki af rannsokn mals
i kjolfar samskipta Sedlabanka og adila sem leggja ma ad jofnu vid tilkynningu. Pad er pvi
augljoslega mikilvegt atridi vardandi samraemi i medferd mala, ad geett sé ad pvi ad formlegar
tilkynningar séu sendar pegar mal eru tekin til rannsoknar ef sérstakar astadur leida ekki til
annars. I tilefni af athugasemdum rannsoknardeildar, dags. 24. oktéber 2016 um ad vitneskja
adila um rannsékn kunni ad jafngilda bréflegri tilkynningu, tekur Lagastofnun fram ad
framangreind l6gfradialit skera ekki ur um pad hvada samskipti Sedlabanka vid adila ma leggja
ad jofnu vid formlega tilkynningu, nema ad pvi er vardar rannsoknaradgerdir, s.s.
pvingunarradstafanir eins og husleit og haldlagningu 4 grundvelli démstrskurdar. Verdur ad
fara varlega i ad tilka dkvaedi eins og pessi ramt i stjornsyslumalum sem lokid getur med
alagningu sekta.”*?

Pad kann ad vera emnhver vafi um pad hvernig 4 ad afmarka formlegt upphaf stjérnsyslumals,
en pad er jafnframt mikilvegt, vegna réttinda einstaklinga og logadila, ad afmarka upphaf
stjornsyslumals rétt.>** Akvordun stjérnvalds um ad taka mal til umfjsllunar telst ekki
stjérnvaldsakvordoun og eiga malsadilar pvi ekki andmelarétt um slika akvérdun. Pa eru
akvardanir um framkvaemd almenns eftirlits med logum almennt ekki taldar
stjornvaldsédkvardanir.>®* Pegar stjérnvald dkvedur ad hefja nanari rannsokn 4 tilteknu atridi
sem stjornvaldid telur leika vafa 4 ad sé i samraemi vid 16g pannig ad til greina komi ad taka
stjérnvaldsakvordun i framhaldi af slikri rannsokn, ber stjornvaldinu hins vegar ad haga
rannsokn og medferd malsins i samraemi vid dkvaedi stjornsyslulaga.?3

21 Sis 4lit .
22 Gj4 ali
233 Minnisblad, bls. 5-6.

234 Sja Pall Hreinsson, Stjornsysluréttur — malsmedferd, bls. 405.
235 Sama heimild. bls. 406.
236 Sama heimild. bls. 406.
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[ Verklagsreglum Rannsoknardeildar (2016) kemur fram ad akvordun forstodumanns
rannsOknardeildar ad taka tiltekid mal til umfjollunar teljist ekki stjornvaldsakvordun, heldur
akvoroun um medferd mals og ad slik dkvordun virkji pvi hvorki tilkynningarskyldu skv.14.
gr. né andmelarétt skv. 13. gr. laganna.?*” Par er midad vid pad ad 1) ef porf er 4 gagnadflun i
upphafi mals skuli slikt gert bréflega i formi tilkynningar um upphaf mals eda 2) ef
andmelabréf er sent skv. 13. gr. stjornsyslulaga adur en akvordun er tekin i mali, pa skuli
andmelabréfid jafnframt innihalda tilkynningu um upphaf mals, par sem fram komi
leidbeiningar um medferd pess. Ekki eru gerdar athugasemdir vid pessar verklagsreglur. Hins
vegar verdur einnig ad taka mid af pvi a0 samkvemt 16. gr. b GL hvilir su skylda &
Sedlabankanum ad meta hvort meint brot 4 16gum skuli kert til 16greglu eda pad sett i farveg
stjornsyslumals, sem getur endad med stjornvaldsdkvordun. bPegar grunur vaknar um brotlega
hattsemi gerir dkvadid pvi rad fyrir pvi ad dkvordun sé tekin um medferd mals, eins og lyst er
i greininni. P6 ad ekki sé um beina lagaskyldu ad reda ad taka afstodu til pess hvort mal skuli
tekid til medferdar stjornvaldsins pegar grunur eda rokstuddur grunur vaknar um brot &
16gunum?® verdur ad telja pad i samremi vid vandada sjornsysluhztti ad taka akvordun um
medferd mals eins fljott og kostur er og setja vidmid um hamarkstima fra pvi ad tilkynning berst
til rannsoknardeildar og par til akvordun er tekin um hvort malid skuli tekid til rannsoknar (sja
frekar kafla 4.4.2).

Hér er rétt a0 itreka & ad & 6llu pvi timabili sem er til athugunar hafa fleiri mal satt rannsokn
Sedlabankans en 16greglu og ad tuttekt leiddi i [jos ad engum malum fra arunum 2014 og 2015
var visad til 16greglu. Lagastofnun 6skadi eftir skyringum 4 pessu og i svari rannsoknardeildar
frad 04.07. 2016 kom eftirfarandi fram:

A arunum 2014 og 2015 komu ekki til rannsoknar mél sem talin voru meiri hattar og pvi var
engu mali var visad til 1ogreglu 4 peim tima. Astaedur pess ad ekkert meiri hattar mal hefur verid
til rannséknar eru e.t.v. margpattar. Breytingar voru gerdar 4 sektarheimildum Sedlabankans
arid 2013 og hamarkssektir heekkadar a einstaklinga ur 20 millj.kr. 1 65 millj.kr. og sektir sem
heimilt er ad leggja 4 16gadila haeekkadar Gr 75 millj.kr. 1 250 millj.kr. P4 var 6nnur breyting arid
2015 sem kvedur & um ad hamarksekt vegna Oheimilla fjarmagnshreyfinga og
gjaldeyrisvioskipta geti ordid allt ad fjorfaldri fjarhaed brots. Framangreindar heekkanir
sektarvidomida hafa leitt til pess ad viomid meiri hattar mala hefur hakkad og pvi hagt ad ljuka
fleiri malum & stjornsyslustigi, eftir atvikum med satt eda sektarakvoroun. b4 ma einnig leida
a0 pvi likur ad hoftin hafi skilad tiletludum varnadarahrifum med peim hetti ad alvarlegar
snidgongur eru ekki jafn algengar og peer voru i upphafi fjarmagnshafta. Jafnframt hefur verid
med lagabreytingum komid 1 veg fyrir kerfisbundnar snidgéngur. b4 hafa moguleikar adila til
pess ad hagnast 4 brotum af hoftunum verid feekkad og hvatinn til pess ad brjota gegn peim
minnkad med bettu efnahagsastandi 4 fslandi. Pa kann aukin medvitund um fjarmagnshoftin
hja adilum a fjarmalamarkadi, sem og almenningi, ad hafa haft dhrif. Einnig kann vidleitni

237 Verklagsreglur (2016), bls. 8.

238 Sja Verklagsreglur (2016), bls. 6 — 7 (um tilvisun méla fr4 undanpagudeild annars vegar og eftirlitsdeild hins
vegar) og Verklagsreglur eftirlitsdeildar (2016) Afhending mals 0r eftirliti i rannsokn, bls. 2, par sem talad er
um rokstuddan grun.
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Seodlabankans til pess ad veita adilum undanpagur fra takmorkunum fjarmagnshaftanna ad hafa

ahrif,
b4 telur Lagastofnun rétt ad benda & pad verklag sem fylgt er vid skraningu mala hja
Rannsoknardeild. Samkvaemt Verklagsreglum rannsoknardeildar fer framkveemd skraningar
mala hja rannsoknardeild fram pannig ad eftirlitsdeild skrdir mal sem rannsoknarmal i
OneSystems, pegar malinu er visad til rannsoknar.?*° Pessi framkvamd var stadfest 4 fundi
Lagastofnunar med forstddumanni rannsoknardeildar og starfsmanni eftirlitsdeildar pann
12.07.2016. Par var einnig stadfest ad pegar mal eru send fra undanpagudeild eru pad
starfsmenn rannsoknardeildar sem skrd malin 1 mélaskra eftir tilkynningu frd undanpagudeild.
Petta kemur einnig fram i Verklagsreglum rannséknardeildar.?*’ bessi framkvamd leidir til pess
ad mal sem hafa ekki veri0 tekin til rannsoknar eru skrad i OneSystems. Maélin hafa stoduna
skrad par til pau eru tekin til rannsdknar og fa pa stoduna rannsokn i OneSystems.?*! Samkvamt
skyringum starfandi framkvamdastjora gjaldeyriseftirlits og forstodumanns rannsdknardeildar
a fundi dags. 12.07.2016 kemur pad p6 i sama stad nidur hvort rannsoéknardeild skrair mal fra
undanpagudeild, eda eftirlitsdeild stofnar mal beint, par sem malafj6ldi er svo mikill ad utilokad
s¢ ad haegt s¢ ad hefja vinnu vid mal um leid og pau eru skrad. Hvad sem sem pvi lidur er stadan
st ad mal eru skrad, an pess ad adila sé tilkynnt um pad (sbr. upplysingar i toflum I-V i kafla
4.4.2). Eins og fram hefur komid er astzdan st ad rannsokn méla er ekki hafin.2*?> Melt er
med pvi ad framkvamd skraningar fari fram hjé rannsoknardeild, auk pess sem skyrar reglur
eda verklagsreglur verdi settar um timavidmid upphafsmedferdar mals og hvener akvordun
skuli tekin um rannsékn pess eda nidurfellingu, sem og um tilkynningar til adila pegar
rannsokn malsins hefst.

» Samkvaemt upplysingum rannsoknardeildar annar deildin ekki pvi verkefni ad taka 611
pau mal sem koma fr4 eftirlitsdeild (skrad af eftirlitsdeild) og undanpagudeild (skrad
af rannsoknardeild) til vinnslu pegar 1 stad.

» Melt er med pvi ad framkvamd skraningar rannsoknarmala fari fram hja
rannsoknardeild og timamdrk séu sett 4 akvordun um rannsokn mala.

4.4.2 Urtak Lagastofnunar

{ uttekt Lagastofnunar voru 611 rannséknarmal i trtaki skodud med tilliti til pess hvort og pa
hvener tilkynning var send til adila um upphaf rannsoknar. Af 40 mala urtaki Gr excel lista
Sedlabanka fra mai sl., par sem eldri mal eru ekki talin med skiptist rtakid t6lulega nokkud
jafnt i mal par sem tilkynning hefur verid send og mal par sem tilkynning hefur ekki verid send
(eda ekki er hagt ad sja i OneSystems hvort svo er). [ athugasemdum rannséknardeildar fra
12. oktober komu fram skyringar & pvi hvers vegna tilkynningar eru ekki sendar i malum sem
eru skrad eda lokid an tilkynningar,?* sbr. einnig eftirfarandi toflur yfir Grtaksmal. I toflum I —
V er yfirlit yfir mal par sem tilkynning hefur ekki verid send og skyrist pad af stodu mélanna,

239 Verklagsreglur Rannsoknardeildar (2016), bls 7

240 Verklagsreglur (2016), bls. 7.

241 Sbr. skyringar rannsoknardeildar, dags. 12. oktober 2016, Minnisblad bls. 3.
242 Samkveemt skyringum rannsoknardeildar 4 fundi i Sedlabanka 18.10.2016.
243 §ja Minnisblad, bls. 4-5.
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eins og fram kemur i heiti hverrar t6flu, p.e. ad malin séu émarktak um atrid1d; mal séu med
stoduna skrad eda bid/athugun; mal hafi verid felld nidur an tilkynningar, mal hafi verid send
til logreglu eda mal hafi adur verid til medferdar ESS og hafi verid endursend. Tekid er fram
ad pegar talad er um medferd mals i skyrslunni er ekki med pvi att vid ad malid hafi verid tekid
til rannsoknar, en ad malid hafi verid skrad i malakerfi OneSystems.

Tafla I: Omarktaek mal fyrir tttektina (ekki haegt ad rekja framgang malsins):

Numer mals Tilk innanhiss | Skraning i Tilkynning til | Stada/ Skyring

um visun i malaskra adila

rannsokn

- 02.09.2012 - Rannsékn
(Rannsoknarazetlun)

- - - Skjol 0

- - - Skjol 0

08.10.2013 Kara og vidbot vid

kaeru

- - - Undirmal 1206039

Tafla II: Mal med stoduna skrdd eda bid/athugun (adur en eiginleg rannsokn hefst)

Numer mals Tilk innanhiss | Skraning i Tilkynning til | Stada/ Skyring
um visun i malaskra adila
rannsokn
29.11.2013 16.12.2013 - Skrad
27.09.2013 25.10.2013 - Bid-alitamal
16.06.2015 18.06.2015 - Skrad
drog
24.02.2015%*7 | 28.01.2015 Skrad**®
- 03.02.2015 - drog Skrad
26.02.2015
244 Tengist mali par sem husleit for fram.
245H
Malid var skrad i malaskra 16.12.2013 en pad vardar athugun a fjarmagnshreyfingum tiltekins einstaklings i
morgum feerslum til nokkurs fjolda vidtakenda, samtals ad fjarhad haerri en . Malid kom upp vegna

eftirlits vegna undanpagu félags og fékk Sedlabanki upplysingar fra félaginu um tiltekinn einstakling. Engin
tilkynning var send, en malid hefur st6duna skrdd. Malid hefur pvi verid skrad til medferdar, an tilkynningar i tvo
og halft ar.

246

| 1Mr skrad i malaskra 25.10.2013 virdist uppruni pess i stadfestingarmali (beidni dags. 16.09.2013)
vegna afborgana af kaupleigusamningum sem gerdir voru um mitt ar 2008, med skilmalabreytingum arid 2013.
Engin tilkynning var send til adila, en malid er skrad Bid-dlitamal. Athygli vekur ad i malinu er skrad athugasemd
um ad illa skénnud skjol kunni ad hafa ahrif 4 mat malsins (p.e. ad munur & prosentustigi vaxta sé ekki eins mikid
og i upphafi var talid). Skyringa & pessu er ekki leitad, par sem engin samskipti eru i malinu vid adila. Malid hefur
verid skrad til medferdar, an tilkynningar, i taep prju ar.

247 1 malaskra eru tvoé word skjol um tilvisun undanpagudeildar til rannséknar, annad éfullgert dags. 26.01.2015
og hitt dags. 24.02.2015.

248 Malinu er nt lokid — ekki tilefni til rannséknar, samkvamt skyringum rannséknardeildar 4 fundi i Sedlabanka
18.10.2016.

94



26. oktober 2016 Skyrsla

Tafla ITI: Mal sem hafa verid felld nidur eda medferd lokid an tilkynningar (eda tilkynning
med 6drum heetti)

Numer mals Tilk innanhiss | Skraning i Tilkynning til | Stada/ Skyring
um visun i malaskra adila
rannsokn
08.12.215 08.12.2015 - Sattarbod Satt
03.02.2015 04.02.215 - Fymt
19.02.2015 23.02.2015 - Ekki tilefni til
rannsoknar
| | 30.12.2015 -drog Fellt nidur
21.07.2011 Reglur 1130
| | 18.06.2014°° [15.07.2014 |- Fellt nidur
Undanpaga
veitt
- - 28.06.2012 - eda ekki birt | Fellt nidur
Reglur 1130
| | 14.10.2013 15.10.2013 - Ekki tilefni til
rannsoknar
Tafla IV: Mal send til 16greglu /ESS
Numer mals Tilk mnnanhiss | Skraning i Tilkynning til | Stada/ Skyring
um visun i malaskra adila
rannsokn
| | - 06.11.2012 - Kera til ESS
22.03.2012
| - 25.06.2012 - Lokid — visad
til logreglu

Tafla V: Mal sem hafa 4dur verid til medferdar hja ESS en verid endursend

Numer mals Tilk innanhiss | Skraning i Tilkynning til | Stada/ Skyring
um visun i malaskra adila
rannsokn
22 10.07.2013 15.01.2013 - Rannsokn

249 Ml , sem einnig er visad i rannsokn fra undanpagudeild, dags. 03.02.2015 og tilkynning ekki send til
adila. Undanpagubeidni er hafnad sama dag, en m.a. var 6skad eftir heimild til ad kaupa erlendan gjaldeyri vegna

ardgreidslu vegna aranna 2009-2012 auk pess sem fjarfest var i islenskum félégum arid 2009 (med aflandskronum)
og arid 2012 (pa i gegnum fjarfestingarleid Sedlabankans). Pessu mali lauk pannig ad pad var fellt nidur vegna
pess ad &tlud brot téldust fyrnd pegar tilkynningin barst rannséknardeild, skv. 15. gr. d., par sem meira en fimm
ar voru lidin fra pvi ad atlud brotleg hattsemi atti sér stad.

230 T nétu um nidurfellingu segir ad sétt hafi verid um undanbégu- en umsokninni hafnad ad svo
stoddu 18.06.2014.

251 Mal par sem husleit fér fram.

252 Malid hafdi verid endursent fra ESS i mars 2011. i_ er send tilkynning um upphaf mals).

95



26. oktober 2016

Skyrsla

Tafla VI: Mal par sem tilkynning var send v/ upplysingadflunar

Numer mals

Tilk mnnanhiss | Skraning i Tilkynning til | Stada/ Skyring

um visun i malaskra adila

rannsokn

12.06.2012 11.09.2012 23.10.2012 Bid-alitamal®?

(15.01.2013 a
ensku)

27.11.2012 27.11.2012 10.04.2014 Rannsokn (fellt
nidur ad
hluta)>>*

- 01.10.2012 05.10.2012 Gagnaoflun

- 11.11.2014 02.12.2014 Rannsokn

09.09.2014 19.09.2014 13.02.2015 Rannsokn

05.05.2014 05.05.2014 24.11.2015 Bi10-
gagnadflun

17.09.2012 27.09.2012 31.10.2012

04.03.2013 04.03.2014 08.05.2014

- 19.02.2014 17.01.2014

28.01.2014 29.01.2014 30.01.2014

- 17.01.2013 18.07.2011 Op10~

- 12.11.2013 27.02.2014 Sattarbod

- 25.02.2014 27.02.2014

15.05.2015 15.05.2015 21.05.2015

- 28.10.2014 28.10.2014 Rannsékn

- 05.06.2015 05.06.2015 B10 —alitamal

- 14.10.2015 14.10.2015 Sattarbod

30.05.2013 14.02.2013 17.01.2014
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Tafla VII: Mal par sem tilkynning var send vegna andmaelaréttar

Numer mals Tilk innanhiss | Skraning i Tilkynning til | Stada/ Skyring
um visun i malaskra adila
rannsokn

| | - 20062012 ||
| | 23.07.213 1308203 (N o

Sérstok astaeda er til ad benda 4 mal par sem tilkynningar eru 6formlegar, eda a einhvern hatt
tengdar medferd mala innan annarra deilda gjaldeyriseftirlits, annars vegar undanpagudeildar
og hins vegar eftirlitsdeildar. Hér ma nefna sem daemi tvé mal, 60ru var visad til
rannsOknardeildar fra undanpagudeild, og svo mal sem visad var til rannsoknardeildar fra
eftirlitsdeild og virdist vera til medferdar hja 6llum deildunum premur. I hvorugu malinu var
send tilkynning um upphaf rannséknar.
Mal
Undanpagubeidnin barst Sedlabankanum rimu ari 4dur en malid var skrdd. Dp.e.
undanpagubeidnin er ﬁ'é- en malid var tilkynnt til rannsoknardeildar 18.06.2014 og
var skrad i malaskra 15.07.2014. Undanpagubeidnin vardadi framsal a tilteknum lanum, kréfum
og hlutabréfum. Samskipti Sedlabanka og l6gmanns adila fara fram med tdlvupdstum og 1jost
er af gognum malsins ad medferd hja undanpagudeild og rannséknardeild fara ad einhverju leyti
fram samhlida. Vid medferd malsins verdur nidurstadan st ad framsal a lanum, kréfum o.fl.
milli adila (sem 1 upphafi toldust erlendir og innlendir) telst vera framsal milli innlendra adila
par sem Sedlabanki telur ad raunveruleg framkvaemdastjorn félaga sem talin h6fou verid erlend,
sé 4 Islandi og ad pvi sé um innlenda adila ad rada. betta kemur fram i nétu um nidurfellingu

malsins, dags. | c» sama dag er undanpéga veitt. >

Til samanburdar ma benda 4 annad mal, par sem Sattabod er vistad a svaedi OneSystems undir
heitinu Zilkynning.

Ml

Malid er tilkynnt til rannsoknardeildar fra eftirlitsdeild 08.12.2015, en pad kemur upp i kjolfar
beidni um stadfestingu a ardgreidslu. Engin formleg tilkynning er send um upphaf rannséknar,
en sattarbod er bodsent eftir ad félagid hafdi sent Sedlabankanum beidni um
undanpagu dags. Adilum er tilkynnt ad ekki sé unnt ad taka afstodu til
undanpagubeidni fyrr en rannsokn malsins sé til lykta leidd.>®

Fjallad verdur frekar um medferd pessa mals i kafla 4.7.3, en af peim malum sem nefnd eru ma
draga pa alyktun ad verkefni deildanna, eftirlitsdeildar, undanpagudeildar og rannsoknardeildar
gjaldeyriseftirlits pegar kemur ad rannsokn mala mettu vera afmorkud med skyrar hetti. Ef

236 Lagastofnun skildi starfsmann rannséknardeildar 4 fundi i Sedlabanka 18.10.2016 pannig ad malid hafi aldrei
verid tekid formlega til rannséknar. Pad var leidrétt i athugasemdum rannséknardeildar 24. oktéber 2016,
Minnisblad bls. 10 og kemur fram i frekari skyringum rannsoknardeildar ad malid hafi verid tekid til rannséknar
og adilum tilkynnt um pad a fundi.

257 | malaskra er skjalié- vistad undir heitinu filkynning um upphaf mals.

258 Samkvamt skyringum rannséknardeildar 4 fundi i Sedlabanka 18.10.2016, var adila kunnugt um ad hann vari
til rannsoknar vegna funda i bankanum.
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slikr1 adgreiningu er ekki fylgt er ekki haegt ad ttiloka 6samraemui i framkvemd eda neikvad
ahrif 4 réttarstodu einstaklinga og l6gadila.

» Demi eru um ad tilkynning um medferd rannséknarmal sé tengd medferd mals hja
60rum deildum gjaldeyriseftirlits, s.s. undanpagudeild.

4.4.2.1 Alyktanir um tilkynningar vegna medferdar mdla og rannsékna

Af toflu yfir rannsoknarmal hér ad framan ma rada ad i malum par sem tilkynningar eru sendar
um upphaf rannséknar stenst tilkynning i langflestum tilvikum 4 vid skraningu i malaskré eda
er innan skamms tima fra skraningu. Einungis koma fram tvo fravik, mél- og-
(taeplega 1 % ar). Pa synir taflan ekki veruleg fravik, ad pvi er vardar tima sem lidur milli pess
ad tilkynning er send innan gjaldeyriseftirlitsins og par til malid er skrad (med fyrirvara um ad
taflan geymir ekki upplysingar um tilkynningu innan gjaldeyriseftirlits i 6llum tilvikum). Eitt
fravik kemur fram i méli- (1 ar). Hins vegar stadfestir taflan pad sem fram er komid,
ad allmorg mal eru eda hafa verid skrad til medferdar i OneSystems an tilkynningar og sum til
lengri tima.

4.4.2.2 Samspil undanpdgu- og rannséknarmadla

I uttekt Lagastofnunar vakti athygli st framkvemd undanpagudeildar ad veita umbedna
undanpagu en tilkynna adila jafnframt ad malid kunni ad verda sent i rannsokn vegna atladra
brota gegn GL. Pessa framkveemd ma sja i nokkrum malum i urtaki.*® I 66rum mélum er
undanpagubeidni hafnad og vidkomandi gert vidvart um ad Sedlabanki kunni ad taka afstédu
til hugsanlegra brota.

Mil - (sem er eitt peirra mala sem umbodsmadur Alpingis hefur fjallad um) 2®4tti
upptdk sin i undanpagumali. Var undanpagubeidni adila ﬁé- hafnad ad hluta med
bréﬁ- og endadi bréfid med tilkynningu, par sem kom fram ad 6heimilt hafi verid ad
skipta evrum 1 islenskar krénur og ad skilaskylda hafi verid a - Visad var til pess ad
framangreind hattsemi sé og hafi verid 6logmat og ad Sedlabankinn muni taka til akvordunar
hvort stjornvaldssekt verdi 16g0 4, eftir frest til andmala.

2 Sja sem daemi mal bar sem undanpaga er veitt innlendum adilum vegna kaupa a orlofshusi
(09.09.2014) en tekid fram ad ekki sé um afturvirka heimild ad reda og ad Sedlabanki kunni ad rannsaka
hugsanlegt brot adila 4 GL, med pvi ad greida stadfestingargjald ad fjarhaed 3.000 evrur. Rannsokn var tilkynnt
adilum 13.02.2015 (og tok rannséknin sidar einnig til kaupa a husbilum).

260 Mal en hann kvartadi til umbodsmanns yfir medferd malsins. I bréfi umbodsmanns
dags. tok umbodsmadur pad fram vardandi sektarakvordun ad su skylda hvildi &4 Sedlabankanum ad
meta atvik hvers mals heildstaett. Samkvamt 1. mgr. 12 gr. reglna nr. 880/2009, sbr. bradabirgdaakveaedi I i GL,
sbr. 16g 134/2008, sé med skyrum hatti tekid fram ad innlendur adili skuli skila 6llum erlendum gjaldeyri sem
hann eignast til fjarmalafyrirtaekis hér a landi, sbr. sidar 16g nr. 127/2011. Var nidurstada umbodsmanns ad pessu
leyti eftirfarandi: ,,Ad framangreindu virtu, sem og heimildum Sedlabanka Islands til ad leggja stjornvaldssektir
vegna slikra brota 4 reglum bankans, er pad nidurstada min ad ekki séu forsendur til ad telja ad samskipti ydar
vid bankann hafi, eins og atvikum var hattad, girt fyrir ad stofnunina hafi skort heimild ad 16gum til ad akvarda
stjornvaldssekt vegna brots a 1. mgr. 12. gr. reglna nr. 880/2009, sbr. bradabirgdaakvaedi I i 16gum nr. 87/1992,
sbr. 16g nr. 134/2008.%
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Verdur almennt ad telja ad petta sé edilegri malsmedferd, a.m k. fra sjonarholi einstaklinga,
sem einnig kunna ad treysta 4 samskipti sin vid vidskiptabanka.?®! Pegar hlidsjén er hofd af
leidbeiningarskyldu Sedlabanka sem stjornvalds verdur ad telja ad su framkvamd ad veita
undanpagu (jafnvel ad hluta) samhlida rannsokn & meintum brotum, geti leitt til évissu um
réttarstodu einstaklinga og / eda 16gadila.

» Athygli vekur st framkveaemd ad veita undanpagu ad hluta en visa mali til rannsoknar
um adra paetti pess.

Huga maetti ad vaegari stjornsyslutirradum pegar einstaklingar syna fram a vanpekkingu 4 GL
(sem eftir atvikum kann ad leida af upplysingum eda framkvamd vidskiptabanka) frekar en ad
hofda rannsdknarmal til alagningar stjérnvaldssekta.

4.5. Efni tilkynningar
4.5.1 Verklagsreglur rannsoknardeildar

I Verklagsreglum rannsoknardeildar (2016) kemur fram ad hvort sem upphaflegt
tilkynningarbréf sé vegna gagnadflunar eda vegna andmeelaréttar skuli i bréfinu tiltekid vid
hvada lagaheimild er studst og hvert tilefni rannséknarinnar er. Leidbeina skuli adila um ad
Sedlabankanum sé heimilt ad leggja 4 stjérnvaldssekt, enda sé malid upplyst og ad bankanum
sé heimilt ad ljuka minnihattar malum med satt, ef hann sampykkir slik malalok og gengst undir
sektargreidslu. Pa skuli koma fram ad bankanum sé 4 6llum stigum mals heimilt ad visa malinu
til lI6greglurannsoknar, ef i 1jés kemur vid rannsokn ad malid teljist meirihattar. Tekid er fram
ad visa purfi til lagagreina svo ad adili mals megi atta sig 4 pvi hvert Sedlabankinn seakir
heimildir sinar og ad leidbeiningar til einstaklinga, sem eru adilar mals, og einstaklinga sem eru
fyrirsvarsmenn 16gadila sem liggur undir grun um réttinn til ad fella ekki a sig sok skv. 15. gr.
¢ GL. I verklagsreglunum segir ad pessi leidbeining purfi ad koma mjog skyrt fram i bréfinu og

orda pannig ,,ad ekki leiki nokkur vafi 4 peim rétti sem einstaklingurinn nytur*.?6?

4.5.2 Urtak Lagastofnunar

Af peim 40 rannsoknarmalum sem komu upp i urtaki (fra arunum 2012 — 2015) var formleg
tilkynning send til adila { 20 mélum, 18 par sem tilkynning var send um upphaf méalsmedferdar
og 6skad eftir gognum, en i 2 malum virdist vera um ad reda tilkynningu vegna andmeelaréttar

(sya toflur i kafla 4.4.2 hér ad framan). Auk pess voru tvo mal -.- sem tengjast
-- par sem husleit for fram og pvi var ekki send tilkynning i peim malum.

4.5.2.1 Skyrar tilkynningar

Af skodun urtaksmala ma rada ad bréfin skilgreini yfirleitt skyrt ad hvada atridum rannsoknin
beinist, lagaheimildum sem byggt er 4, lagaheimildum sem visad er til vardandi pau gégn og

261 Visbendingar koma fram um slikt i gognum i méli- (hér ad framan).
262 Verklagsreglur (2016), bls. 8.
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skyringar sem adila er gert ad senda, heimildum Sedlabanka til ad leggja a stjornvaldssektir
og/eda ljika malum med satt, sem og heimildum Sedlabanka til ad leggja 4 dagsektir ef
umbednum gognum er ekki skilad. Pa er andmelaréttar, eftir ad rannsokn lykur en adur en
akvoroun er tekin, yfirleitt getid, sem og pess ad koma megi ad upplysingum og skyringum a
hvada stigi malsmedferdinnar sem er. Pannig virdist ekki mikid um fravik fra pvi efni sem
verklagsreglur maela fyrir um. P6 ma nefna ad ekki er fullt samraemi i peim bréfum sem send
eru. Oft er visad i lagagreinar um vidurlagaheimildir og refsingar, p.e. 15.gr. a-d og 16. gr. a og
b (en misskyrt er hvernig visad er i greinarnar efnislega). Stundum er visad sérstaklegai 15. gr.
b, p.e. heimild til ad ljuka mali med satt (til vidbotar vid adrar tilvisanir) og ma sja demi um
N e ——
er ekki visad til pess ad ljuka megi mali med satt. Hér ma sem demi nefna mal , sem
vardadi fjarmalastofnun, en drég ad sattarbodi hafa verid undirbuin i malinu; mal ,
sem vardar skilaskyldu, sem sidar var fellt nidur og mal - um meintar 6l6gmaetar
lantokur og brot gegn skilaskyldu, en i pvi mali var ekki gerd grein fyrir sektarheimildum né
moguleika a ad ljuka mali med satt. Malid var sidar fellt nidur.

Ekki verdur séd af urtaki ad pad radist af efn1 mala, eda alvarleika meintra brota, hvernig visad
er i sektar- eda sattarheimildir.
Mal
Malid vardadi kaup innlendra adila & orlofshusi, pegar sott var um undanpagu eftir ad
staéfestingargjald_ hafdi verid greitt, auk pess sem innflutningur adila a-

var tekinn til rannsoknar. I pessu mali var ekki visad til pess berum ordum ad Sedlabankinn
hefdi heimild til ad ljuka malinu med satt med sampykki adila.

Enn verdur ad visa til pess ad urtakid er ekki stért, en astaeda veeri til ad kanna samraemi i
upplysingum Sedlabanka til adila sem sata rannsékn og huga ad pvi ad nota st6dlud bréf.

» Tilkynningarbréf eru almennt skyr um afmérkun rannsoknar og lagaheimildir en ekki
er fullt samreemi i bréfunum.

» Nota maetti st6dlud bréf i meira maeli en gert er par sem efnisakvaedi peirra
lagadkvaeda sem visad er i koma fram.

4.5.2.2 Rétturinn til ad fella ekki a sig sok

Sérstaklega er rétt ad benda 4 ad ekki virdist vera fullt samreemi i tilvisunum til 15. gr. ¢, um
rétt einstaklinga til ad fella ekki 4 sig sok. Algengt er ad adilum sé gerd grein fyrir pessum rétti,
og pa badi i malum sem varda einstaklinga og einstaklinga sem eru fyrirsvarsmenn 16gadila,
sbr. Verklagsreglur rannsoknardeildar.?®® Ekki er b6 alltaf haegt ad sja ad visad sé skyrt i bennan
rétt, a.m.k. i malum sem varda félog, s.s. i méli- (haar uttektir af greidslukortum) og i
sem 0ll vordudu félog (ehf.). Ekki var visad i réttinn til ad fella
ekki a sig sok, eda akvaedi 15. gr. ¢ i pessum malum. Pa vekur athygli ad leidbeiningar um rétt

malum

263 Sja mélFeinstaklingm‘ og ehf.): mal meint skilaskyldubrot fe’lag* (meintar
ologmeetar tjarfestingar og skilaskyldubrot félags): | (meintir 616gmeetir fjarmagnstlutningar einstaklings
fyrir eigin reikning og sem stjérnarformadur tveggja ehf); (meint 6l6gmet vidskipti med
fjarmalagerninga, einstaklingur) og (stofnun a félagi erlendis, einstaklingur).
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einstaklinga til ad fella ekki a sig sok eru i sumum tilvikum ordadar med 6skyrum haetti, sbr.
t.d. mél- en par sagdi: ,,Vakin er athygli 4 ad pér getid neitad ad svara spurningum eda
athenda gégn i malinu nema ttilokad sé ad pau geti nyst til ad sanna & ydur sok“.?%* I mali

, fra sama ar1, er ordalagid skyrara, p.e. athygli vakin & pvi ad ,,pér hafid rétt 4 ad neita
ad svara spurningum, veita upplysingar eda athenda gégn sem nyta ma til ad sanna a your s6k
i malinu“ og sama ordalag er notad i méli- fra 2014.

» Ekki er fullt samraemi i tilvisunum til 15. gr. ¢ GL, um réttinn til ad fella ekki a sig
sok. Ekki er gerd athugasemd vid petta ad pvi er vardar félog, med fyrirvara um ad
fyrirsvarsmenn einkahlutafélags geti bakad sér refsiabyrgd vegna brota félagsins.

Rétt er ad nefna ad vid skodun & rannsoknarmalum komu upp tilvik par sem visad var i
eftirlitsbréf i rannsOknarmalum. Visad var i lagaheimild 13. gr. p GL i bréfunum.

it S
Malid vardar fjarfestingu innlends einkahlutafélags i framseljanlegum fjamalagerningum og
virdist eiga uppruna sinn i almennu eftirliti (p.e. reglulegu eftirlit med simgreidslum milli landa)
en einnig kemur fram i malinu ad félagid hafi sent Sedlabankanum fyrirspurn um pad hvort
heimilt vaeri ad taka 4 moéti greidslum fra erlendum vidskiptavinum a reikninga erlendis og halda
eftir hluta greidslu vegna mogulegrar endurgreidslu til vidskiptavina. Var fyrirsvarsmanni
félagsins sent eftirlitsbréf og farid fram & stadfest hreyfingayfirlit yfir alla erlenda
bankareikninga félagsins og upplysingar um fjarfestingar félagsins i
framseljanlegum fjarmalagerningum. Eftirlitsbréfid er dagsett i og visar badii 17.
gr. og 13. gr. p. GL. Svarbréf barst fra 16gmanni adil . par sem per skyringar voru
gefnar ad greidslum sé haldid eftir vegna mogulegra endurgreidsla vegna peirrar starfsemi sem
um var ad reda. Med bréfi dags var vidkomandi tilkynnt um upphaf
rannsOknar vegna meintra brota gegn GL., & dkvadum sem varda fjarfestingu i
fjarmalagerningum i erlendum gjaldeyri og brot a skilaskyldu. Med visani 15. gr. e var nu 6skad
eftir upplysingum um tekjur félagsins i erlendum gjaldeyri fra _og skil pess
gjaldeyris og um vidskipti félagsins med framseljanlega fjarmalagerninga 4 sama tima. Visad
var almennt til 15. gr. b—d (og 16. gr. a og b) og visad sérstaklega i heimild til ad ljiika malinu
med satt. I eftirlitsbréfi er ekki visad 1 rétt adila til ad neita ad veita upplysingar eda skyringar,
sbr. 15. grec. GL.

Mal

Malid kemur upphaflega til medferdar sem stadfestingarmal vegna ardgreidslna, en malid
vardar meint brot & 13. gr. b (vegna vidskipta med hlutafé félags milli innlendra og erlendra
adila). Eftirlitsdeild sendi eftirlitsbréf, dags. 1’_ til félags sem a hlut ad kaupunum,
par sem o6skad er eftir pvi, med visun i 13. gr. p GL, ad afrit samnings verdi athent, asamt
vidaukum og breytingum, upplysingum um fyrirkomulag uppgjors, hvort undanpaga liggi fyrir
eda s¢ aformud. Félagid bregst vid eftirlitsbréfinu og skilar gognum pann

Eftir pad eru fundir haldnir milli adila og lykur mélinu med satt, dags.

264 T malinu var tilkynning til adila pydd a ensku og umradd leidbeining pydd med eftirfarandi haetti: Attention is
drawn to the fact that you may refuse to answer questions or submit documentation in the case unless it is
imopssible that such information or documentation could be used to prove your guilt. Af gognum ma rada ad
pydandi gerdi athugasemd vid pad ad ordalagid veri ekki eins skyrt og pad gti verid.
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Tilkynning um rannsokn mals er ekki send. en sdttarbod vistad undir heitinu filkynning um
upphaf mals. Engar tilvisanir eru { 15. gr. ¢ eda onnur akvaedi um medferd rannséknarmala i
eftirlitsbréfi pvi sem adilum var sent.

bad sem vekur athygli hér er ad 13. gr. p GL er notud i pagu almenns eftirlits med l16gunum og
spurningum beint til einstaklinga og/eda 16gadila med tilvisun i akveedid. Petta leidir til pess ad
upplysingar liggja fyrir vid medferd eftirlitsméals sem sidan eru notadar vid medferd
rannsoknarmals.

Pessi daemi leiddu til pess ad fyrirspurn var bemnt til eftirlitsdeildar gjaldeyriseftirlits i
Minnisbladi Lagastofnunar dags. 27. jani 2016, par sem 6skad var eftir upplysingum um pad i
hversu moérgum malum eftirlitsbréf skv. 13. gr. p hefur verid sent til adila eda fyrirsvarsmanna
adila og hve morg peirra mala hafa i kjolfarid verid afhent ur eftirliti i rannsokn hja
rannsoknardeild. I svari eftirlitsdeildar kom fram ad af eftirlitsmalum a listanum sem sendur
var til Lagastofnunar 16. jini sl., hefd eftirlitsdeild sent svokallad eftirlitsbréf, b.e. undirritad
bréf i posti til adila eftirlitsmalsins par sem bedi1d er um upplysingar a grundvelli 13. gr. p, i 31
mali. Af pessu 31 mali hefur 8 malum verid visad til rannsoknardeildar vegna rékstudds gruns
um brot 4 16gum um gjaldeyrismal. Hjalagt svari eftirlitsdeildar var stadlad form eftirlitsbréfs,
til pess ad dska skyringa a tilteknum uttektum af innlendu greidslukorti erlendis og var tekid
fram ad onnur eftirlitsbréf veru eins, ad breyttu breytanda. Stadlad form eftirlitsbréfs var sent

Einnig kom fram i svari eftirlitsdeildar ad fyrir gildistoku laga nr. 35/2013 hefou eftirlitsbréf
verid send, i tengslum vid sérstaka uttekt a skilaskyldu afmarkads hoéps innlendra
utflutningsadila 4 timabilinu 2010-2011. T tengslum vid pa uttekt voru send 20 bréf, par sem
0skad var eftir tilteknum gognum & rafreenu formi, i tengslum vid eftirlit Sedlabankans med
l6gum um gjaldeyrismal.

Astaeda er til ad benda 4 pad ad akvadi laga um réttarvernd einstaklinga (p.m.t. einstaklinga
sem eru fyrirsvarsmenn 16gadila), s.s i 15. gr. ¢ GL um rétt til ad fella ekki a sig sok, eru sett
peim til verndar. Ekki er utilokad ad framkveaemd eins og st sem lyst er hér vardandi eftirlitsbréf
dragi Ur peirri vernd, einkum ef henni er beitt pegar einstaklingar eiga i hlut. Gefa malin a.m k.
tilefni til ad kanna pessa framkvaemd og geta ad pvi ad hlutverk eftirlitsdeildar og
rannsoknardeildar vegna meintra brota 4 GL séu betur adgreind, eda ad sambarilegar reglur
gildi um medferd eftirlitsmala og rannséknarmala i pessu tilliti. Einnig er rétt ad benda a ad
Sedlabankinn hafdi adur en til pessara mala kom leitad alits 4 heimildum til ad leggja a
einstaklinga og 16gadila stjéormvaldssektir og liggur fyrir alit fra 21. juni 2010 par sem
nidurstadan er ad ad gera verdi rikar krofur til malsmedferdar pegar beita 4
stjérnsysluvidurlogum, badi vardandi undirbuning, gagnasflun og akvordunina sjalfa.?® b4 var
fjallad um pagnarrétt (sbr. 15. gr. ¢) sem med vissu tekur til einstaklinga (en évist er hvort hann
tekur til logadila). Sedlabankinn hefur einnig aflad alits & pvi hvort leggja megi refsiabyrgd a
16gadila og i aliti dags. 2. september 2013 kom m.a. fram pad alit ad fyrirsvarsmenn hlutafélaga
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og einkahlutafélaga geti bakad sér refsiabyrgd vegna brota félagsins 4 GL.**® Pad var pvi full
asteea til pess ad geeta varfaerni i a0 senda 1t eftirlitsbréf vio almennt eftirlit gjaldeyriseftirlits,
sérstaklega par sem ekki koma fram neinir fyrirvarar um skyldu adila til ad veita upplysingar i
mali sem sidar kann ad vera sent til rannsOknar innan Sedlabankans, eda afram til opinberrar
rannsoknar. [ athugasemdum eftirlitsdeildar, dags. 16. oktober 2016, kemur fram ad
eftirlitsdeild telji ad adgreining eftirlits- og rannsdknarhlutverka Sedlabankans sé mjog skyr, og
a0 deildin telji 15. gr. c. ekki eiga vid pegar um er ad raeda eftirlitsbréf & grundvelli 13. gr. p,
enda fjalli hun um rétt manna sem rokstuddur grunur leikur & ad hafi gerst sekir um 16gbrot til
ad neita ad svara spurningum. begar eftirlitsbréf séu send liggi edli malsins samkvaemt ekki
fyrir rokstuddur grunur um brot. Pa sé 1jost af fjolda eftirlitsbréfa ad i tiltélulega faum tilvikum
s¢ slikum malum visad til rannsoknardeildar vegna rokstudds gruns um brot 4 l6gum um
gjaldeyrismal. Pannig geti adilar eftirlitsmala sem fa eftirlitsbréf sem pessi oft veitt edlilegar
skyringar og enginn rokstuddur grunur verdur fyrir hendi.?”’

» Komid hafa upp demi i rannséknarmalum i urtaki par sem eftirlitsdeild sendir ut
eftirlitsbréf med heimild i 13. gr. p GL og 6skar eftir upplysingum. Pessi eftirlitsbréf
gefa a.m.k. tilefni til ad kanna pessa framkvamd gjaldeyriseftirlitsins og eftir atvikum
ad setja skyrari reglur um hlutverk eftirlitsdeildar og rannsoknardeildar vegna
rannsokna & meintum brotum & GL.

» Rétt vaeri ad skoda hvort setja & skyrari reglur um hlutverk eftirlitsdeildar vid rannsokn
einstakra mala, p. 4 m. ad pvi er vardar athendingu mals Ur eftirliti i rannsokn. Ef
eftirlitsbréf eru send verdur ad huga ad pvi hvort og pa hvenar sé rétt ad visai 15. gr.
¢ GL um réttinn til ad fella ekki & sig sok.

4.5.2.3 Timamdork um upphaflega rannsokn méla

bratt fyrir dbendingar umbodsmanns hefur rannsdknardeild ekki sett akvedinn timaramma utan
um upphaflega rannsékn mala og er pad skyrt med visan til pess ad mal séu misflokin og
rannsokn taki mislangan tima. { skyringum rannséknardeildar er visad til pess ad forstodumadur
deildar hafi eftirlit med framgangi rannsokna 4 vikulegum fundum og med sértaekum hatti, og
a0 pess sé gaett ad sa timi sem fer 1 upphafsrannsokn, adur en keera er 1620 fram, sé ekki lengri
en porf krefur.

< 1  : v <
pekkt mal um adgreiningu eftirlitsheimilda og rannsoknarheimilda (opinberrar rannsoknar) i samkeppnismali um
pa nidurstddu ad ekki hefdi verid naegilega geett ad pvi ad einstakir forstodumenn félaga felldu ekki 4 sig s6k
med pvi ad veita samkeppnisyfirvdldum upplysingar vid rannsokn malsins, sem sidar var sent 16greglu til
rannsoknar. | domi Hestaréttar i mali 92/2007 var talid ad vidkomandi hefdu ekki notid peirra réttinda
sakborninga sem melt er fyrir um i 70. gr. stjornarskrarinnar, sbr. 6. gr. Mannréttindasattmalans, og meginreglna
laga um medferd opinberra mala.

267 Athugasemdir eftirlitsdeildar, dags. 12. oktober 2016, Minnisblad bls. 4-5.
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4.6 Onnur atridi er varda rannsokn og medferd stjornsyslumala sem leitt geta til
alagningar refsikenndra vidurlaga

4.6.1 Almenn sjonarmid

f ranns6knarméalum sem rekin eru vegna meintra brota 4 GL eiga akvaedi stjornsyslulaga vid ad
Ollu leyti. Auk pess verdur ad taka mid af pvi ad malin eru rekin 4 pann hatt ad pau geta leitt til
stjornvaldssekta, samkvamt 15. gr. a, eda satta skv. 15. gr. b. Pad er engum vafa undirorpid ad
rikari krofur eru gerdar til malsmedferdar pegar um ipyngjandi dkvardanir er ad raeda,
sérstaklega pegar akvordun felur i sér refsikennd vidurldg.?6® beir einstaklingar (og i sumum
tilvikum l6gadilar) sem s@ta rannsoékn geta pvi borid fyrir sig réttindi sem leida m.a. af 6. gr.
Mannréttindasattmala Evropu, sbr. 16g nr. 62/1994, um réttlata malsmedferd, og meginreglur
EES-réttar og landsréttar um vandada stjornsyslu. Ef itrustu krofur eru gerdar verdur ad taka
mid af réttindum sem koma fram i 6. gr. Mannréttindasattmalans, p. 4 m. a0 adili sé talinn
saklaus uns sekt er sénnud, sbr. 2. mgr. 6. gr., en i pvi felst m.a. ad dkeruvald verdi ad faera
sonnur 4 sekt og ad sdnnunarfzersla verdi ad samramast 16gum og tilteknum meginreglum.?*’
b4 verdur ad virda rétt adila til ad fa upplysingar um karu (i refsimali) og til a0 undirbtia og
halda uppi vornum sbr. 3. mgr. 6. gr. Mannréttindasattmalans og 70. gr. stjskr., auk pess sem
virda verdur réttinn til ad fella ekki 4 sig sok.?’® Af peim gégnum sem Lagastofnun hefur fengid
adgang ma sja ad gjaldeyriseftirlitid afladi 1 upphafi 16gfraedialits um alitaefni 1 tengslum vid
heimildir Sedlabankans til dlagningar stjornvaldssekta, fra 21. jani 2010 og kom eftirfarandi
fram par: »[...]Jverour a0 gera rikar krofur til malsmeodferdar pegar beita &
stjornsysluvidurldgum par sem um ipyngjandi akvordun er ad reeda, badi vardandi undirbining,

gagnadflun og 4kvordunina sjalfas.2”!

Verklagsreglur rannsoknardeildar koma til viobotar lagadkvedum um medferd mala, en paer
taka po fremur til framkvemdaratrida. Veri @skilegt ad skrddar reglur vearu settar i
heildstedum 16gum um medferd stjornsyslumala af pessu tagi, en ad dbreyttum 16gum a.m.k.
skyrar og birtar reglur um malsmedferd, p. 4 m. alagningu satta og sekta.

4.6.2 Rannsoknarreglan, sannleiksreglan og malshradi

Inntak rannsoknarreglunnar kemur fram i 10. gr. stjornsyslulaga, en 1 henni felst skylda
stjornvalds til ad upplysa malsatvik negilega, ad eigin frumkvaedi, til pess ad haegt sé¢ a0 taka
akvordun i pvi. Pegar um stjornsyslumal er ad reda felst rannsokn 1 pvi ad leida hid sanna og

268 P41l Hreinsson: Stjornsysluréttur - Malsmedferd. Bokattgafan Codex 2013, bls. 77.

269 Valdimar Gunnar Hjartarson: Stjornvaldssektir Fjarmalaeftirlitsins, bls. 54 og visun i Eirik Témasson: Réttur
til réttlatrar malsmeoferdar, bls. 241.

270 Fjallad var um ymis atridi sem snerta medferd mala af pessu tagi i [ogum nr. 55/2007, en med peim 16gum
voru teknar upp heimildir Fjarmélaeftirlits til ad leggja 4 stjérnvaldssektir og ad gera satt. Odrum sérldgum a
fjarmalamarkadi var breytt i samraemi vid pau sjonarmid sem lagu 16ggjofinni til grundvallar, og koma pau
sjonarmid einnig fram i GL. Pessi sému sjonarmid eiga pvi vid um malsmedferd vid rannsoknir Sedlabankans,
par sem rannsoknar- og sektarheimildir Fjarmalaeftirlits voru faerdar til bankans med 16gum nr. 78/2010. I
frumvarpi til laganna kemur fram ad mida verdi vid pad ad 6. gr. MSE eigi vid um stjornvaldssektir (sem

refsikennd vidurldg), en ad ekki sé sjalfgefid ad 6ll akvaedi 6. gr. eigi vid um medferd stjornsyslumala.
m Alitﬁ.
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rétta 1 1jos 1 hverju mali, p.e. byggt er 4 sannleiksreglunni, eins og vid rannsokn sakamaéla.?”

Auk pess koma til skodunar alitaefni vardandi ipyngjandi adgerdir, sem verda ad byggjast &
sérstakri lagaheimild. GL hafa a0 geyma viotakar lagaheimildir fyrir Sedlabanka til ad krefjast
upplysinga fra adilum sjalfum, einstaklingum sem fyrirsvarsménnum 16gadila og einnig fra
pridju adilum. Vid ranns6kn mala reynir einnig 4 medalhofsreglu 12. gr. stjornsyslulaga, pannig
ad midad er vid ad rannsokn mals sé hagad pannig ad ekki séu notadar harkalegri adferdir en
efni standa til og ad adilum verdi sem minnst 6pagindi gerd.>”

Malshradaregla 9. gr. stjornsyslulaga felur i sér pa meginreglu ad dkvardanir i malum skuli
teknar svo fljott sem unnt er, sem m.a. midast vid pad ad mal sé rannsakad 4 naegilega vandadan
hatt adur en akvordun er tekin, en jafnframt ad ekki verdi um onaudsynlegan dratt 4 afgreidslu
mals ad reda.’’™ Jafnframt er sérstaklega melt fyrir um pad i 3. mgr. 9. gr. ad begar
fyrirsjaanlegt er ad afgreidsla mals muni tefjast beri ad skyra adila mals fra pvi og upplysa um
asteedur tafanna og hvenaer akvordunar er ad vanta. | GL eru ekki settar reglur um fresti og
engar slikar reglur eru settar i Reglum peim sem settar eru 4 grundvelli GL. Ekki koma heldur
fram vidmid um afgreidslutima mala i verklagsreglum Rannsoknardeildar, ad 60ru leyti en pvi
ad visad er til pess ad upphaflegur frestur adila til ad verda vid beidni Sedlabankans um
upplysingar eda gogn skuli vera 3 vikur, en 3 — 5 vikur ef tilkynning er send vegna
andmelaréttar. P4 kemur fram ad 6ski viokomandi eftir framlengingu frests, sé rétt ad veita
framlengingu ad jafnadi einu sinni, ad medaltali um 15 daga, og 60ru sinni ef veigamikil rok
meala med pvi.>”® Engir timafrestir eru settir i Verklagsreglum um medferd Sedlabankans 4
malinu.

Umbodsmadur Alpingis gerdi i bréfi sinu fra 2. oktober 2015 ekki tilteknar athugasemdir vid
rannsokn mala og malshrada pegar mal eru til rannsoknar hja Sedlabankanum.

[ kvortun sem umbodsmanni Alpingis barst pann 1. febraar 2016, i mali - og vardar
tafir 4 rannsokn og afgreidslu Sedlabankans a vidskiptum félags vid modurfélag pess 4 arinu
2015, kemur fram a0 malid hafi verio tekid til rannséknar 2. febraar 2015 med tilkynningu um
upphaf mals og beidni um upplysingar. I bréfi umbodsmanns til adila, par sem malid er fellt
nidur sbr. a- lid 2. mgr. 10. gr. laga nr. 85/1997, kemur fram ad pegar Sedlabankinn svaradi
bréfi umbodsmanns pann 15. mars 2016 hafi sattarbod verid sent adila. Sattarbod til adila markar
lok rannséknarmals, ef pad er sampykkt, og ma pvi mida vid ad rannsdékn mals, sem lykur med
sekt rétt ramu ari eftir ad rannsokn malsins hofst sé innan vidunandi marka. [ bréfi
umbodsmanns er po einnig tekid fram ad tdluverd samskipti hafi att sér stad milli félagsins og
Sedlabankans 4 medan & medferd malsins std0 og ad bankinn hafi { einhverjum tilvikum
tilkynnt ad eigin frumkveedi um frekari tafir & medferd malsins.

Af malinu ma draga pa alyktun ad rannsokn mals sem tekur um 12 manudi fra tilkynningu
mals til pess er pvi lykur sé innan vidmidunarmarka, ad teknu tilliti til adsteedna og
sérstaklega ef synt er fram a4 samskipti stjérnvalda vid adila & medan malid er til medferdar.

272 P4ll Hreinsson: Stjornsysluréttur - Malsmedferd, bls. 471, sbr. einnig 2. mgr. 53. gr. laga nr. 88/2008 um
meoferd sakamala.

273 P4ll Hreinsson: Stjérnsysluldgin - Skyringarrit, bls. 105.

274 Pall Hreinsson: Stjornsysluldgin - Skyringarrit, bls. 97.

275 Verklagsreglur (2016), bls. 8 og 10.
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4.6.3 Urtak Lagastofnunar
4.6.3.1 Rannsoknarregla og méalshradi

Skodun urtaksmala stadfestir ad framkvaemdin virdist vera si ad mal koma almennt til
rannsoknardeildar fra undanpagu- eda eftirlitsdeild gjaldeyriseftirlitsins. Morg demi eru pvi
um pad ad rannsdknardeild hafi pegar i hondum gogn mals, sem send hafa verid fra 60rum
deildum gjaldeyriseftirlitsins pegar tilkynning er send til adila, an pess ad pad sé sérstaklega
tekid fram i tilkynningarbréfi a0 rannsoknardeildin hafi pessi gdgn i hondum. Enda pott
stjornvoldum sem fara med eftirlitsheimildir s¢ almennt heimilt ad nota pau gogn sem pegar
eru fyrir hendi og per upplysingar sem naudsynlegt og malefnalegt er ad nota fyrir urlausn
mals, med fyrirvara m.a. um akvadi laga um personuvernd, verdur ad lita til pess vid athugun
a rannsoknarmalum hversu vidtekt eftirlitshlutverk Sedlabankinn fer med badi skv. GL og
16gum um Sedlabanka. Einnig verdur ad lita til pess, sérstaklega pegar mal einstaklinga eru til
medferdar, ad lagareglur um gjaldeyrishoft, og reglur sem utfaera peer, eru langt frd pvi ad vera
skyrar og adgengilegar.

» Taka verdur mid af pvi vid medferd mala ad rannsdknardeild hefur vid upphaf
malsmedferdar umfangsmikil géogn 1 hondum (fra eftirlitsdeild eda undanpagudeild).

bad fer eftir malsatvikum hvernig rannsokn er hattad og hversu itarleg hin parf ad vera, auk
pess sem almennt er midad vid ad gaeta purfi ad jafnvaegi milli rannsdknarreglu 10. gr. og
malshradareglu 9. gr. stjornsyslulaga, sem kvedur 4 um ad akvardanir i malum skuli teknar svo
fljott sem unnt er.’’® Almennt virdist af peim trtaksmalum sem skodud voru ad malsmedferd
taki nokkud langan tima. Erfitt er ad draga 6ruggar nidurstddur af svo litlu trtaki en almennt
ma draga pa alyktun af peim excel listum yfir mal sem Sedlabanki sendi Lagastofnun, ad pad
séu nokkud morg mal par sem medferd hefur tekid langan tima. Rannsoknarmal fra arinu 2012
sem enn eru opin eru 25 talsins en 105 mal sem hefur verid lokid; 2’7 47 mal eru enn opin fra
arinu 2013, en 94 lokid; fleiri mal fra arinu 2014 eru opin (89 mal) en peim sem medferd er
lokid 1 (68 mal) og fyrir arid 2015 eru 42 mal opin en 9 malum lokid. Hér er midad vid skraningu
i malaskra en ekki upphaf rannsoknar eda tilkynningu til adila. Sami fyrirvari 4 vid hér og adur
kemur fram, p.e. ad ekki er vist ad 61l pau mal sem eru skrad hafi verid tekin til rannsoknar.

Urtak Lagastofnunar gefur til kynna ad huga matti ad malshrada hja rannséknardeild. Télulega
hefur medferd rétt teeplega helmings trtaksmala tekid meira en 12 manudi fra skraningu mals
talid. Af peim 20 malum par sem tilkynning hefur verid send, hefur medferd 11 mala tekid
lengri tima en sem svarar peim rumlega 12 manada vidmidunartima sem leida ma af urlausn
umbodsmanns i framangreindu mali (sja kafla 4.6.2) og yfirlitstoflur i kafla 4.4.2.

ba eru nokkur mal sem lentu i urtaki enn til medferdar eftir hatt i 4 ar fra pvi ad tilkynning var
send til adila og verdur ad telja pad utan edlilegra timamarka.?’® Af nyrri malum ma nefna mal

276 P4ll Hreinsson, Stjornsyslulogin- Skyringarrit, bls. 113.

277 bessar upplysingar eru adeins til ad draga almennar alyktanir af (t.a m. midast 4rid (2012) vid méalanamer
(sem kann ad vera 6nakvaemt). Af peim malum sem er lokid kemur ekki fram i peim gégnum sem Lagastofnun
hefur adgang ad hvenzer malunum var lokid og er pvi ekki hagt ad draga neinar alyktanir af listunum um
malshrada almennt.

278 Hér m4 nefna sem dami mél-, sem var tilkynnt- og var Olokid eftir taep 4 ar pegar uttekt
for fram (malid vardar uttektir af innlendum greidslukortum vegna framfeerslu erlendis og vegna
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, sem vardar kaup a orlofshsi og - sem var tilkynnt aéilum- og er
enn i rannsokn pratt fyrir ad sidustu gogn sem 6skad var eftir (fra vidskiptabanka) hafi borist
-, p.e. fyrir rimu éri. I mﬁli- sem vardar fjarfestingar i verdbréfum tutgefnum
i erlendum gjaldeyri og mogulegt brot & skilaskyldu, hefur malid verid i athugun hja
eftirlitsdeild fra , en upphaf rannséknar var tilkynnt adila - og er malid
skrad sem Bid-gagnadflun. 1 sidastgreindu mali hefur adili po fengid itrekada fresti, vegna
sérstakra adstaedna.

Med hlidsjon af pvi hversu miklar upplysingar Sedlabankinn hefur, adur en til eiginlegrar
rannsoknar kemur, maetti atla ad haegt ver: ad gaeta ad malshradareglu, an pess ad rannsékn
mala lid1 fyrir pad. Atla meetti ad unnt vaeri ad afmarka rannséknarefnid med skyrum heetti fyrr
en gert er og veeri med pvi hagt ad na skilvirkari malsmedferd, auk pess sem komid veeri til
moéts vid krofur mélshradareglunnar. Afram verdur ad gera pann fyrirvara ad tirtak pad sem
nidurstodurnar byggja 4 er ekki stort. I skyringum rannsoknardeildar, dags. 12. oktéber 2016
kemur fram ad pad sé sjaldnast svo ad mal komu til rannséknardeildar an pess ad gagnasflunar
sé porf i rannsoknardeild pratt fyrir ad gogn séu til stadar sem stydja vid visun i rannsokn.

> Urtaksmal benda til pess ad astaeda veeri til pess ad setja frekari skradar leidbeiningar
um vinnslu mala par sem fram keemi naudsyn pess ad afimarka umfang malsins sem
fyrst 4 grundvelli peurra gagna sem pegar liggja fyrir.

Nokkur dzemi eru um pad i tirtaki ad mal séu 1ogd til hlidar i langan tima 4n trvinnslu.?”

Mail

Malid vardadi uttektir af greidslukortum annars vegar vegna framfaerslu adila, sem skv. bjodskra
flutti ur landi - og hins vegar vegna rekstrarkostnadar - - Niu
manudum eftir ad adili skiladi upplysingum og gégnum sendi Sedlabanki beidni um gogn til
vidskiptabanka. Meira en tveimur arum eftir pad er dagsett bréf til Reiknistofu bankanna
(6undirritad) par sem 6skad var eftir yfirliti yfir alla bankareikninga félagsins og allar hreyfingar
a timabilinu _ Malinu er nu lokid samkvaemt upplysingum
rannsoknardeildar.

vt
[ mélinu, sem einnig vardadi tttektir af greidslukortum var tilkynning send_ svor
barust fra fagadila i fyrirsvari fyrir adilann. Kallad var eftir frekari skyringum a dkvednum
greidslum og frekari gognum teplega tveimur arum sidar, - en hluti rannsoknarinnar

atvinnurekstrar). Malinu er nu lokid samkvamt skyringum rannsoknardeildar, dags. 12. oktéber 2016; mal
E sem var tilkynnt og er 6lokid eftir teep 4 ar enda pétt upplysingar hafi borist 5 dégum eftir
tilkynningu um ad vidkomandi ki veeri i gjaldprotaskiptamedferd og ad erfitt gati reynst fyrir skiptastjora
ad afla gagna til ad senda; mal a upptok sin innan eftirlitsdeildar og vardar uttektir af innlendum
greidslukortum, haar fjarhaedir ytir langt timabil. Malid var tilkynnt innan Seélabankans-. tilkynnt
adila var 0lokid pegar uttekt for fram. Malinu hefur nu verid lokid.

27 Sja emnig ma . par sem ekkert gerist i mali eftir ad tilkynnt er um gjaldprotamedferd fyrirtaekisins, a
arinu 2012. Af nyrri malum ma benda a mél- sem tilkynnt er- og vardar solu
hlutdeildarskirteina hja fagfjarfesti. Alitamal virdast snuast um pad hvort vidskiptin hafi verid milli innlendra
adila eda innlendra og erlendra. Malid er skrad sem Bid- dlitamal og ekkert hefur verid skrad i malid eftir
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var felldur nidur. Malinu er nu lokid samkvamt upplysingum rannsoknardeildar, dags. 12.

oktober 2016..

Ml

Malid vardadi mogulegt skilaskyldubrot og var tilkynning send til adila en
rannsoknarskyrslu var skilad til forstodumanns gjaldeyriseftirlits Bréfinu var

svarad, og er malid demi um pad (sem annars hefur ekki komid upp i mérgum malum { rtaki)
ad adili telur Sedlabankann ekki hafa sent skyrt yfirlit yfir feerslur sem syni fram 4 brotin, né
videigandi heimfzrslu til reglna sem hafi verid brotnar i hverju tilviki.”®® Svarid var dags.
Eftir pad virdast koma upp vafaatridi og sést i gognum malsins ad bedid er eftir
logfraedialiti auk pess sem vafi var & ad yfirferd gagna hafi verid eins og best yrdi & kosid.
Tapum tveimur arum seinna er malid yfirfarid, og sidan liggur pad ni6n'_ en pa
virdist eiga ad fella malid nidur vegna Reglna nr. 1130/2008. Malid hefur nu verid fellt nidur
samkvamt upplysingum rannsoknardeildar, dags. 12. oktober 2016.

I skyringum rannsoknardeildar 4 fundi i Sedlabanka 18.10.2016 kom fram ad skyringin 4 pvi
ad mal séu 16g0 til hlidar geti verid su ad komid hafi til 4lita ad fella pau nidur svo sem til deemis
mal sem féllu undir reglur nr. 1130/2008. Einnig geti pad verid vegna pess ad reglur séu éskyrar
og fleira pess hattar og skoda purfi malin sérstaklega vegna pess.

Afurtaksmalum ma rada ad upphafleg afmoérkun mala breytist i medforum og skyringa sé leitad
a akvednum atridum eftir upphaflega tilkynningu um rannsokn malsins, jafnvel pannig ad leitad
sé skyringa a4 atridum sem varda gogn sem bpegar liggja fyrir. Petta er po ekki algengt i
framkvamd rannséknardeildar.?®!

» Nokkur deemi eru um pad ad mal séu 16g0 til hlidar an Grvinnslu.
» Nokkur deemi (en p6 6verulegt i heildarirtaki) eru um pad ad upphafleg afmérkun
mala breytist og ad 6skad sé eftir pegar fyrirliggjandi gégnum.

Af urtaki ma rada ad pad séu ekki sérstaklega floknari eda umfangsmeiri mal sem eru 16g0 til
hlidar, med fyrirvara um ymis mal eda brot ir malum sem varda skilaskyldu, sem 6gloggt er ad
fa yfirlit yfir i attektinni. P6 virdist sem oskyrleiki reglna kunni ad leida til tafa 4 medferd mala
og kemur fram, m.a. i sumum af ofangreindum malum ad vafi um tilkun reglna hafi komid upp.
sem vardar meint skilaskyldubrot, tilkynning um upphaf
mals var send 18.07.2011, en undir lok arsins er malid lagt til hlidar vegna vafaatrida, og fram
kemur ad bedid sé eftir logfradialiti (vegna annars mals) sem vardar rannsoknargdgn og
stjérnsyshu vid medferd mala.?®* I méli- sem visad var til i 2. kafla tok medferd malsins

282 Sem deemi mé nefna mal

280 T mali kvortudu adilar einnig yfir pvi ad peim vaeri ekki 1jost um hvad veeri bedid i tilkynningu um
upphaf mals. Tilkynning var eftir pad pydd a ensku og send adila 4 ny.

281 | skyringum rannséknardeilda 4 fundi i Sedlabanka 18.10.2016 kemur fram ad deildin 6ski eftir sému gégnum
eda skyringum fra adila mals og einnig fra 68rum adilum t.d. vidskiptabanka.

282 bar ma nefna mal (vafi um fjarhadir sem teljast heimilar vegna framfarslu og um samanburd a
SWIFT greidslum og greidslukortauttektum, pegar erlendur gjaldeyrir er notadur til ad greida kortauttektir af

islenskum kortum i erlendum gjaldeyri — malinu er nu lokid); mal mal l}vaﬁ um hvort
greidslur vegna_ teljist til véru/ pjonustuvidskipta) og mal (i malinu kemur fram ad
bedid sé eftir aliti logmanns vardandi rannsoknargégn og malsmedferd i stjérnsyslumali).

283 Annad meint skilaskyldubrot i méli- sem vardar haar fjarhadir a ramlega eins ars timabili H
_) er fellt nidur ramum tveimur arum eftir ad tilkynning er send til adila. Malinu hetur veri
lokid par sem rannsokn leiddi ekki i 1jos brot a akvadum um skilaskyldu, sbr. skyringar rannséknardeildar, dags.
12. oktdber 2016. Eitt enn mal um meint brot gegn dkvaedum um skilaskyldu er enn til medferdar, med stéduna
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um 4 ar. I nyrri malum maé einnig finna visbendingar um évissu, sem hefur &hrif 4 malshrada
og kann ad hafa ahrif 4 tirlausn mélsins. méli- sem vardar solu hlutdeildarskirteina
virdist vafi um pad hvort vidskiptin hafi verid milli islenskra og erlendra adila, eda innlendra
adila. Tilkynning var send 05.06.2015 og hefur malid ari sidar stoduna Bid- dlitamal.

» Ekki virdist sem pad séu floknari eda umfangsmeiri mal sem dragast en demi eru um
pad ad oskyr akvaedi og 6vissa um tilkun akvaeda hafi ahrif 4 malshrada.

4.6.4 Tilkynningar um tafir 4 malsmedferd

Eins og fjallad er um i 3. kafla hefur umbodsmadur bent 4 naudsyn pess ad adilum sé tilkynnt
um fyrirsjdanlegar tafir 4 medferd mals. Midad vid samskipti Sedlabanka og umbodsmanns sem

tengjast sidustu malsmedferd i mali _ ma sja ad Sedlabankinn

hefur fallist 4 naudsyn pess ad tilkynna adilum um fyrirsjaanlegar tafir og pad hvener svars sé

ad venta.?®

4.6.5 Urtak Lagastofnunar

I trtaki Lagastofnunar var ekki haegt ad greina formfasta framkvaemd um tilkynningu til adila
a pvi ad medferd malsins muni dragast asamt skyringum a pvi og leidbeiningum um pad hvenaer
biiast megi vid akvordun i samraemi vid 3. mgr. 9. gr. stjiérnsyslulaga. I uttekt Lagastofnunar
hafa komid upp mal sem syna o6vissu i framkvemd innan Sedlabankans ad pvi er petta atridi
vardar, p.e. ad ratt er um pad vid medferd mals ad senda tilkynningu um t6f & medferd mals,

en pad er ekki gert. I mali sem hefur verid til medferdar fra upphaflegri tilkynningu
til adila i 5 ar var tilkynning send en malid lagt til hiidar [ Enein bréf

voru vistud, par sem tilkynnt er um tafir 4 mali, en i dagbokarfaerslu sést ad ratt er um ad senda
tilkynningu. Pad er pé ekki gert og ekki er hagt ad sja af tolvupostsamskiptum ad starfsmenn
Sedlabankans tilkynni adilum um t6f & medferd eda pvi hvenaer afgreidslu sé ad vanta, ad eigin

frumkvzedi. Malid hefur nu verid fellt nidur. A hinn boginn ber nokkud & pvi ad adilar sjalfir
285

yti a eftir afgreidslu malsins, sérstaklega pegar um sektar- eda sattamedferd er ad raeda.

4.6.6 Andmeelaréttur og samskipti vid adila

Afurtaki Lagastofnunar ma rada ad pegar tilkynning er send vid upphaf malsmedferdar er 6skad
eftir upplysingum og gognum fra adila, innan tiltekins timafrests, oft 30 daga, en stundum

Gagnadflun- frestur til ad skila, mal . en tilkynning var send til adila 05.10.2012 og stuttu sidar komu
fram upplysingar um ad vidkomandi félag hefdi verid tekid til gjaldprotaskipta.

284 74 bréf Sedlabanka til umbodsmanns dags. 5. april 201 |egna bréfs umbodsmanns i tilefni af kvortun

—ldags. 18. mars 2016. I bréfi Sedlabankans kemur fram ad ekki hafi verid getid nakvamlega um pad
\wenzr svars var ad vanta i pessu tilviki, og ad pad kunni ad hafa verid i 6samrami vid 3. mgr. 9. gr. I bréfinu
kemur einnig fram ad Sedlabankinn leitist vid ad hrada medferd mala og hafi fyrirsjaanlegar tafir ordid hafi
Sedlabanki greint malsadilum fra pvi og astadum pess.

285 Hér ma nefna mal , sem vardadi ologlegar fjarfestingar félags, par sem rannsékn og medferd mals
var skilvirk allt par til sattarbod er skrad , en eftir pad er ekkert skrad i malinu sem hofst med
tilkynningu . T détturmali pessa mals, sem vardar somu adila, er hins vegar gengid fra
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minna. Af Grtaksmalum sést ad par sem adilar svara, er pad annad hvort innan pess frests sem
settur er, eda o6skad er eftir frekari frestum, sem yfirleitt eru veittir, ef skyringar eru gefnar.
Einungis tvé mal i urtaki benda til pess ad afmérkun rannsoknarefnis og krafa Sedlabanka um
upplysingar og gogn sé ekki nzgilega skyr.286

Eftir a0 tilkynningarbréf er sent, virdist formfesta i samskiptum minni og einkennir medferd
mala ad upplysingar og gdgn eru sendar med tolvupdstum milli starfsmanna Sedlabankans og
adila mals. Petta gerist einnig pegar rannsoknin tekur breytingum medferd malsins. Pad er
algengara en ekki i urtaksmalum ad medferd malsins fari fram med tolvupostum (og i sumum
tilvikum med fundum med adilum). I OneSystems malaskra Sedlabankans eru samskipti vid
adila vistud. Par koma m.a. fram upplysingar um simt6l og upplysingar um fundi, oft pannig ad
til peirra sé visad i tolvupdstum milli adila. Ekki er pé fullt samreemi milli mala i pvi hvernig
samskiptaskraning fer fram. A fundi Lagastofnunar med forstédumanni rannséknardeildar og
starfsmanni eftirlitsdeildar 12. jili sl., var spurt hvort fundargerdir um fundi med adilum veeru
haldnar og vistadar i malum. I svari forstsdumanns kom fram ad framkvaemdin veeri st ad begar
fundad vaeri med adilum vaeru fundargerdir ritadar og undirritadar og vistadar inn i malid. Pegar
logmenn veeru i fyrirsvari fyrir adila varu samskiptin oftast meira skrifleg. Af urtaki
Lagastofnunar ma sja stad peirri framkvamd ad 16gmenn og starfsmenn Sedlabanka skiptast &
tolvupostum en urtakid stadfestir ekki sjalfstett pa framkvaemd ad fundargerdir séu haldnar,
undirritadar og vistadar inn i malid. Af peim rannsdknarmalum sem voru skodud i urtaki, og
par sem rdda ma af gognum i OneSystems ad fundir hafi farid fram, er formleg fundargerd
einungis i einu mali af fimm:

M?’ll

I mélinu er vélritud fundargerd dags. 9.9.2014 par sem tekid er fram hverjir satu fundinn, adili

og 3 starfsmenn Sedlabanka. Fundargerdin er itarleg um pad sem fram for en er ekki undirritud.

Fundurinn er haldinn til skyringar a peim atridum sem rannsokn beinist ad. Fram kemur m.a. ad

Reglur nr. 1130/2008 komi ekki til skodunar vegna formgalla vid setningu peirra. I mélinu er

einnig tolvupostur milli Sedlabanka og adila, par sem fram kemur ad tekid hafi verid tillit til
athugasemda adila vid ritun fundargerdar (t6lvupodstur fra adila 9.9.2014).

Mal

Ma4lid er tengt og i pessu mali er gengid fra satt dag_] a0 fjarhed kr. 2.5
millj kr. auk skilyrda um leidréttingu og skil a erlendum gjaldeyri. Malid kom til vegna lanalinu
i erlendum gjaldeyri og kaupum & fjarmalagerningum tutgefnum i erlendum
gjaldeyri. I pessu mali kemur fram undir Samskiptaskraning ad fundur hafi verid haldinn
til ad fara yfir utferslu skilyrda sattabods. I nétu um fundinn kemur fram ad gogn
hafi verid 16gd fram, til ad syna mogulegar utferslur en ad adili hafi ekki verid sammala talkun
Sedlabanka og 6skadi m.a. eftir pvi ad tekid yrdi tillit til vaxta, p.e. hvad vardar leidréttingu a
skuldastodu. b4 segir. ,I lok fundar var 4kvedid ad fara yfir tillogurnar sem fram komu 4
fundinum, sbr. framlogd gogn, og komast ad nidurstodu i framhaldinu.“ Ekki er formleg

286 | méli- (skilaskylda) kemur fram i andmalum adila ad Sedlabankinn hafi ekki heimfzrt brot til peirra

reglna sem meint brot vardi og ekki sent yfirlit yfir faerslur, en hafi sent Excel skjal sem adili hafi ekki tekid
afst6du til. Svarbréf er ﬁéH I kjolfarid kemur fram ad vid athugun 4 gognum hafi komid fram atridi
sem valdi vafa og hefur malid enn ekki verid afgreitt. T méli-sem fjallad er um hér ad framan, og
vardadi fjarmagnsflutninga vegna rekstrarkostnadar fyrirteekis og vegna framfarslu, eru upphafleg andsvér adila
4 ba leid ad pau skilji ekki um hvad er bedid. Tilkynning var i kjélfarid pydd og send a ensku.

110



26. oktSber 2016 Skyrsla ]

fundargerd i malinu (en néta sem lysir fundi og er ekki undirritud). Einnig er i malinu sama
fundargerd dags - og i mali -g

Nokkur deemi eru um ad frumkveaedi liggi hja adila mals i rannsoknarmali. Med tilliti til pess ad
rannséknarmalum getur lyktad med stjornvaldssektum, sem skjéta ma til démstola, verdur ad
benda a ad @skilegt vaeri ad vidhafa meiri formfestu um samskipti Sedlabanka og adila sem
seta rannsokn. Petta 4 ekki sist vid med tilliti til pess ad adilar eiga ekki rétt 4 adgangi ad
malaskra OneSystems og hluta peirra gagna sem kunna ad vera vistud par (sbr. umfjollun i kafla
4.3.3).

4.7 Onnur atridi um medferd mala
4.7.1 Refsivorslu- og réttaréryggissjonarmid

Breytingar voru gerdar 4 reglum um rannsékn meintra brota 4 fjarméalamarkadi, med 16gum nr.
55/2007 par sem m.a. var stefnt ad pvi ad tryggja grunnreglur refsivorslu og
réttardryggissjonarmid. Sambeerilegar reglur voru teknar upp i GL, eins og peim var breytt med
16gum nr. 134/2008, vid upphaf gjaldeyrishafta, og sidar 78/2010. Proun i 16ggj6f virdist vera
i pa att ad leggja meiri aherslu a stjérnvaldssektir en refsingu i malum vegna brota a
fjarmalamarkadi, sem og i GL, eins og pau standa ni. Veri pvi einnig rétt ad setja skradar og
birtar reglur um akvérdun sekta og malsmedferd i malum af pessu tagi.

» Benda ma 4 naudsyn pess ad enn frekari skodun fari fram a afmérkun verkefna milli
akeruvalds og logreglu annars vegar og eftirlitsstofnana innan stjérnsyslunnar hins
vegar og ad tekid verdi mid af peim meginreglum refsivorslu sem eiga vid um
medferd stjornsyslumala, p. 4 m. ad ekki sé um endurtekna medferd ad reeda. Maetti
vi0 pa skodun draga alyktanir af peim malum sem hafa komid upp m.a. 4 gildistima
gjaldeyrishafta GL.

» AJ obreyttum 16gum veeri rétt ad setja skradar reglur um medferd mala hja Sedlabanka

sem leitt geta til dlagningar stjérnvaldssekta og um sattamedferd mala.

4.7.2 Beiting sektar- og sattaheimilda Sedlabankans

Akvaedi GL mela fyrir um sektarheimildir Sedlabanka vegna brota & GL (15. gr. a) og ljika
mali med satt (15. gr. b) pegar um brot er ad rada sem ekki getur vardad refsingu og ad pvi
gefnu ad vidkomandi sampykki ad gangast undir satt. Samkvemt akvaedinu setur Sedlabanki

287 Sja einnig eftirfarandi mal par sem ekki sést ad fundargerd sé vistud:
Sja ma af télvupostum ad fundur for fram, par sem visad er i fund sem haldinn var sl. manudag (dags.
tolvupostar er ), en engin skrad fundargerd og engar nétur um hvad for fram a fundinum sem hagt er
ad sja i malaskra. Mikid er um télvupésta, m.a. einn fré- sem segir
»Endanleg akvordun vid motun sliks sattabods krefst adkomu bankastjora og vid munum hafa samband vid allra
fyrsta taekifeeri.... Engar formlegar fundargerdir eru bokadar. Samskipti vid 16gmann adila fara
fram med t6lvupostum. Engin sérstok samskiptaskrdning en télvupostar fara a milli I16gmanna og Sedlabanka.
Engir formlegir fundnir haldnir og engar fundargerdir.
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nanari reglur um framkvamd pess, en pad hefur ekki verid gert, p6 svo ad fram hafi komid i
svorum til Lagastofnunar ad vinna standi yfir vid gerd slikra reglna.

Akvordun 4 sektum i GL er undir mati Sedlabankans komin (med fyrirvara um ad brot teljist
ekki meir1 hattar) og fra og med lagabreytingum a arinu 2013 verdur ad gera rad fyrir pvi ad
fleir1 mal eigi undir stjérnsyslumedferd Sedlabankans.

I Verklagsreglum rannsoknardeildar kemur fram lysing 4 akvérdun um  alagningu
stjornvaldssekta 258
alvarleika brots, hvad pad hefur stadio lengi, samstarfsvilja hins brotlega og hvort um itrekad

og er par um ad rada pau atridi sem koma fram i 2. mgr. 15. gr. a og varda

brot er ad reeda. 1 svari forstodumanns rannséknardeildar pann 4. juli sl. vid fyrirspurn
Lagastofnunar um leidbeiningar sem settar hafa verid um akvérdun sekta koma svipud

sjonarmid fram, en par kom eftirfarandi fram_:

Vid mat 4 fjarhedum stjérnvaldssekta ber Sedlabankanum ad lita til alvarleika brots, hvad pad
hefur stadid lengi, samstarfsvilja hins brotlega adila og hvort um itrekad brot er ad reda. Vid
mat 4 alvarleika brots koma til skodunar ymis atridi sem lita ad peim hagsmunum sem
fjarmagnshoftunum er @tlad ad vernda s.s. fjarhad brotsins og ahrifa brotsins. Auk pessara
sjonarmida er 1itid til annarra malefnalegra sjonarmida vid matid, s.s. hvort brotid var framid af
galeysi eda asetningi og hagnads sem adili kann ad hafa haft af 6logmeatri hattsemi. Fjarhad
sektar 1 hverju mali fyrir sig er r@dst af heilstedu mati pessara sjénarmida hverju sinni m.t.t.
almennra og sértekra varnadarahrifa stjornvaldssekta.

I peim malum par sem til greina kemur ad ljtika mali med satt hefur Sedlabankinn almennt lagt
upp med ad malsadili vindi ofan af brotum & 16gunum, sé sa moguleiki fyrir hendi, lati af
brotlegri hattsemi eda geri videigandi urbatur asamt pvi ad greida sekt. Sektarfjarhad i pessum
tilvikum tekur pa einnig mid af peim ahrifum sem urbaturnar hafa til motvagis vid ahrif
brotanna. S¢ mali lokid med satt er sektarfjarhed laegri en sem @tla ma ad fjarhed
stjornvaldssektar gaeti numid.

288 Verklagsreglur rannséknardeildar (2016), bls. 12. Par er visad i framangreind vidmid og einnig segir: ,,P4 er
lj6st ad leggja verdur nagjanlega pung vidurlog a fyrirteeki og einstaklinga til ad pau hafi fullnagjandi
varnadarahrif, badi almenn og sérstok. I pvi felst ad sektirnar varda ekki einungis bad brot sem er til umfjoéllunar
hverju sinni heldur er markmid peirra ad hindra jafnframt ad sami adili gerist brotlegur aftur auk varnadarahrifa
fyrir adra. [...] Vi akvordun fjarhedar sektar er einnig edlilegt ad litid sé til edli og umfangs brotsins, sterdar,
huglagrar afst6du stjéornenda vidkomandi 16gadila eda vidkomandi einstaklinga og hagnadarsjonarmida auk
annarra malefnalegra sjonarmida.« Pa er visad til sjonarmida um medalhof, p.e. ad sektir séu i edlilegu samhengi
vid brotid og alvarleika pess.
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Geett er ad jafnraedissjonarmidum vid akvordun sekta og skjalfest eru
fordemisgefandi mal til ad tryggt s€¢ ad samberileg mal hljoti sambzaerilega medferd. bo er
reynslan st ad malsatvik samberilegra brota geta verid talsvert mismunandi og fyrri fordemi
pvi sjaldnast fullkomlega samberileg.

Til upplysinga pa stendur yfir vinna vid gerd reglna um likningu mala 4 grundvelli sattar, sbr.
15. gr. b. laga um gjaldeyrismal.

[ vidmidunarreglum sem fylgdu svarinu, eru pau atridi sem almennt skal lita til rakin, p.m.t.
samraemi (vid refsiramma og heimild til upptoku agoda i malum sem farid er med ad haetti
sakamala), vid samstarfsvilja adila mals og vi0 &vinning eda &avinningsvon af broti;
varnadarahrif (almenn og sérstok) og skadsemi brots (ad sektafjarhad sé i samraemi vid pann
skada sem telja ma ad hafi ordid af broti) og er petta i samremi vid verklagsreglur
rannsoknardeildar. 1 afgreidslublodum rannséknarmala ma einnig sja ad midad er vid
eftirfarandi atridi vid akvoroun sektar: Samvinna adila vid rannsokn, fyrri brot sama adila,
alvarleiki brots, stod brot i langan tima, hugleg skilyrdi vidurlagadkvoérdunar, hefur
sektarfjarhaedin nagilega sértek varnadarahrif, hagnadur, hefur sektarfjarhaedin neagileg
almenn varnadarahrif, setur afgreidslan fordemi.

bad er 6hjdkvamilegt ad akvordun sektar byggist 4 mati & 6llum adsteedum, auk hins 16gbundna
mats stjornvalds. Hins vegar er ekki vafi ad pad veri betur geett ad réttardryggissjonarmidum
ef skyrar og adgengilegar reglur gilda um medferd peirra mala og pau vidmid sem binda
stjornvaldshafa vid dkvordun sekta. Med 16gum nr. 58/2015 voru sett akvadi i tiltekin 16g &
fjarmalamarkadi, par sem ndkvemari viomid voru sett um akvordun sektarfjarhadar, sbr. t.d.
7. gr. laganna, sem eiga vid um 16g nr. 161/2002, um fjarmalafyrirteeki. bar eru eftirfarandi
viomid tiltekin:

Alvarleiki brots, b. Hvad brotid hefur stadid lengi, c. Abyrgdar hins brotlega hja 16gadilanum,
d. Fjarhagsstodu hins brotlega, e. Avinnings af broti eda taps sem fordad er med broti, f. Hvort
brot hafi leitt til taps pridja adila, g. Hvers konar mogulegra kerfislaegra ahrifa brotsins, h.
Samstarfsvilja hins brotlega, i. Fyrri brota og hvort um itrekad brot er ad raeda. b4 er tekid fram
a0 akvardanir um stjornvaldssektir skuli teknar af stjorn Fjarmalaeftirlitsins.

Ekki verdur séd ad Fjarmalaeftirlitid hafi sett skradar og birtar reglur um akvordun sekta, en
hins vegar hefur Fjarmalaeftirlitid nylega birt vidmidunarreglur & heimasidu sinni. P4 ma rada
ad nokkur reynsla sé komin 4 beitingu vidmidanna i framkveemd Fjarmalaeftirlitsins.>*°Auk
bess hafa verid settar reglur um heimild Fjarmalaeftirlitsins til ad ljika mali med sétt. >

» Rétt veeri a0 settar vaeru formlegar reglur um akvoroun sekta og heimildir Sedlabanka
til a0 ljuka mali med satt.

2% Valdimar Gunnar Hjartarson: Stjérnvaldssektir Fjarmalaeftirlitsins, 3. kafli og Ny stefna Fjarmalaeftirlitsins
(1. oktober 2015), www.fme.is.

21 Sja Reglur nr. 728/2014 fr4 9. juli 2014 um heimild fjarmalaeftirlits til ad ljika mali med satt, birtar 4
www fme.is.
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4.7.3 Urtak Lagastofnunar

F4 mal voru skodud i urtaki par sem sekt hefur verid 16g0 4 adila eda satt gerd i kjolfar
malsmedferdar. Af flokkudum lista yfir rannséknarmal 4 excel skjali sem Lagastofnun barst 23.
mai sl. ma reyndar sja ad midad vid stoduflokkun mala i malaskranni hefur tiltélulega fAum
malum lokid med stjérnvaldssekt, p.e. 2 malum sem voru skrad arid 2012, einu mali sem skrad
var arid 2013 og engu mali sem voru skrdd arin 2014 og 2015. Nylega var einnig 16gd
stjornvaldssekt é_. sbr. kafli 4.9. Samkveaemt sama lista hafa sattir verid algengari i
framkvaemd, en 10 malum sem voru skrad arid 2012 lauk med satt, 6 malum sem voru skrad
arid 2013 (og eitt sattarbod); 10 malum sem voru skrad arid 2014 og einu mali sem var skrad
4rid 2015 (og eitt sattarbod).??

{ urtaki voru valin tvo mal sem var lokid med stjornvaldssekt, mal
mal sem lauk med satt voru skodud, mal
mal med stoduna sattarbod, mal

, fjogur
og tvo

[ eftirfarandi tveimur malum hefur sektarheimild GL verid beitt:

Mal

bessi afgreidsla var talin fordemisgefandi og er sérstaklega vert ad athuga ad hagnadur af broti
taldist enginn (par sem vidkomandi fékk greidslu ur (a
Ohagstaedu gengi) i lok ars - og skipti evrunum i islenskar kronur & aflandsgengi. bratt fyrir
pad hafa ekki 6nnur mal komid upp i Urtaki par sem sekt er 16g0 4 eda satt gerd vegna
samberilegs brots 4 skilaskyldu. Einnig er pad athyglisvert ad um alvarleika brots sagdi ad
brotid vardadi ekki haa fjarhad (sem nam 5 millj.kr.) en ad skilaskylda sé veigamikill pattur 1
reglum um fjarmagnshoft. bvi til vidbotar ma nefna ad viokomandi hafdi itrekad verid i
sambandi vi0 Sedlabankann, med fyrirspurnum og undanpagubeidnum og oOskad eftir
leidobeiningum Sedlabankans.

Adili mélsins sendi kvortun til umbodsmanns Alpingis, sem taldi ekki asteedu til athugasemda

vegna afgreidslu Sedlabankans 4 malinu.?%?
Mal
Hér var um ad reeda kaLI _ 4 hlutum i erlendu félagi, og var gjaldeyrisyfirfaersla skrad
hja vidskiptabanka med skyringunni voruvidskipti. Samkvemt gognum malsins var adila tjad
af starfsmanni vidskiptabankans a0 ef vidskipti feeru ekki yfir 3 millj.kr. veeru pau leyfileg. bad
var stadfest i gognum malsins ad vidskiptabankinn hafoi Iyst pvi yfir ad um mistok starfsmanns
hefoi verid ad raeda. Samkvemt skyringum rannsoknardeildar, dags. 12. oktéber 2016, var
stadfest a0 mistokin hafi verid folgin i pvi ad vidskiptin voru skrad sem voruvidskipti, en ekki
stadfest a0 bankinn hefdi leidbeint med rongum heetti. Vidkomandi var bodin satt ad fjarhad
- me0 skilyrdum um ad selja hlutabréf og flytja gjaldeyri og selja fyrir innlendan gjaldeyri
i innlendri fjarmalastofnun. Adilinn, sem hafdi adur i svari til Sedlabanka borid vid rongum
upplysingum fra vidskiptabanka, gekkst ekki undir sattina. Sekt var akvedin kr. og er
tiltekid ad um eitt brot sé ad raeda (p.e. ekki itrekad), um tiltolulega laga ﬂér&.kr.
fjarfestingu) en brotid er p6 talid alvarlegt. I gognum mélsins sést ad dskad er eftir Gtreikningi

292 Samkveemt skyringum rannsoknardeildar, dags. 12. oktéber 2016, féllu 4durgreind mal pannig ad ein sekt var
alogo & hverju aranna 2012, 2013 og 2014; malum sem lauk med satt voru eitt mal 2012, prji mal 2013, fjortan
mal 2014, og atta mal 2015 .

293 Sj4 umfjollun 1 4.4.2.2 hér ad framan.
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a ventum gengishagnadi af 0logmetri fjarfestingu i hlutabréfum m.v. gengi hlutabréfanna fra
kaupdegi til dags. beidni (19.11.2013).

Pessi tvo mal sem voru skodud og sem eru medal mj6g farra stjornsyslumala sem lokid hefur
med alagningu stjérnvaldssektar vekja upp spurningar um urvinnslu peirra atrida sem tilekin
eru 4 afgreidslublodum (og dnnur vidmid vid dlagningu sekta). 2%4

» Faum malum hefur lokid med alagningu stjérnvaldssektar og pau mal sem komu upp i
urtaki vekja spurningar um mat 4 peim atridum sem 16gd eru til grundvallar vid

akvordun sekta. Visad er i ma’l_

Einnig ma benda a ad ekki er skyrt hvernig viomid vid utreikning sekta/séatta eru notud i tveimur
malum par sem sattarbod Sedlabanka voru sampykkt. Ekki virdast vera skyr vidmid um
akvordun a fjarhaed sattar annars vegar og mat 4 hagnadi af broti hins vegar:

Mal
Mal barst fra undanpagudeild og vardadi fjarfestingu einstaklings i hlutabréfum i erlendu
eignarhaldsfélagi utan um stort _ Fjarfesting adila var tiltekin milli
og samkvaemt gognum malsins taldist upplyst ad vidkomandi hefoi fjarfest
i erlenda félaginu, ad laun i erlendum gjaldeyri (sem voru skilaskyld) hefdu verid notud i
fjarfestinguna og teplega 2 millj.kr. ad auki skilad of seint. Vidkomandi gekkst undir sétt ad
fjarhaed I mélinu er stadlad form um fordemisgefandi 4kvordun en athygli vekur
ad ad pvi er vardar huglaeg skilyrdi vidurlagaakvordunar er talid ad um sé ad reda vanpekkingu
a GL (en hér ber ad geta ad pad voru starfsmenn_ (framkvamdastjorn pess)
sem fjarfestu i eignarhaldsfélaginu). Undir Hagnaour er fert ad ekki sé mogulegt ad greina
hagnad brots i pessu tilviki. Pad er ekki utskyrt nanar hvad kemur i veg fyrir slika greiningu i
mélinu. { skyringum rannséknardeildar, dags. 12. oktéber 2016 kemur fram ad pad sé edli pessa
malaflokks ad hagnadur sem kann ad verda af félaginu sem stofnad var med 6logmatum hatti
i framtidinni sé ekki kunnur pegar malid er til medferdar.

Mal

I pessu mali, sem vardadi samninga um kaup félags 4 60ru félagi (nanast 6llu hlutafé, sem var
ad hluta i eigu innlendra adila en ad hluta i eigu erlends f€lags) for malid fljott i farveg
sattamedferdar. Talid var ad ardgreidsla (sem sott hafdi verid um stadfestingu 4 til Sedlabanka)
hefdi verid kaupverd & hlutum hins erlenda félags og var talid ad skilyrdi 3. mgr. 6. gr. Reglna

2% Sja einnig tvo mal, sem lauk med satt, sem telja verdur minni héttar, enda er fjarhad i legri mérkum
vidurlaga: Mal . Malid vardadi timabundna lanveitingu i erlendri mynt milli islensk félags og erlends
starfsmanns sendirads, ad pvi er virdist vegna bifreidakaupa hins erlenda starfsmanns. Fjarhaed lansins var um

. Malid var talid varda vid 3. tl. 1. mgr. sbr. 2. mgr. 13. gr. b. GL og 1. mgr. 13. gr. g GL. Malinu
lauk med satt ad fjarhad og var visad i ad ahrif brots vaeru minni hattar og visad til samstarfsvilja
adila. I mali var um ad reda afturvirka undanpagubeidni vegna stofnunar a félagi erlendis i
atvinnuskyni. Med adstod fagadila kom adilinn peim upplysingum a framfzeri ad heildarfjarfesting adilans hefdi
verié_ og ad naudsynlegt hefdi verid ad stofna norskan 16gadila vegna vidskipta 1'-. Einnig var
visad til pess ad ekki hefdi verid um ad reda gjaldeyriskaup eda raunverulegan fjarmagnsflutning fra Islandi (en
ad lan hefdi verid fengid fyrir fjarfestingunni hja einkaadila). var einnig stofnad, an greidslu.
Sattarbod var ad kr. sem adili gekkst undir. Vid akvérdun sattar kemur fram ad 1itid sé til
alvarleika brotanna, p.e. ad lantékur i erlendum gjaldeyri og fjarfestingar i fjarmalagerningum séu sérstaklega
takmarkadar i GL, en ad ekki sé um haar fjarhadir ad reda og samstarfsvilja adila og vilja til ad ljuka malinu
med satt.
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nr. 565/2014 @ttu ekki vid i malinu. Var félogunum bodid ad ljika malinu med satt ad upphad
-k:r. og var vid mat a fjarhad liti0 til edlis brota, fjarheda 6logmatra vidskipta og peirra
adferda sem notadar voru til ad koma vidskiptunum 4, en til mildunar var horft & samstarfsvilja
og vilja til ad ljika malinu med satt a fyrstu stigum, auk pess sem ekki hefdi komid til
gjaldeyriskaupa, par sem ardgreidslan hefdi ekki hlotid stadfestingu. Ekki kemur fram hvernig
fjarhaed sattarinnar er reiknud ut, eda hvada vidmid voru notud, en ekkert afgreidslublad um
akvordun sektar liggur i malinu. Hins vegar eru télvupostar um samskipti innan Sedlabankans,
par sem m.a. er rett um hafilega fjarhaed sattar. Fundargerdir af fundum Sedlabankans med
adilum er ekki sjaanleg i malinu.

bratt fyrir st6dlud afgreidslublod, par sem vidmid eru utbuin, til ad audvelda medferd mala og
samreemi, ma velta fyrir sér hvort pau vidmid eru negilega skyr til ad tryggja samraemi,
sérstaklega vegna pess hversu vidfemar reglur um gjaldeyrishoft eru og brot sem framin eru
olik.

4.8 Gagnsaisstefna Sedlabanka

Eins og fram kom i kafla 3 um undanpagumal, hefur Sedlabankinn ekki birt akvardanir i
undanpagumalum. Sedlabankinn birtir ekki stjérnvaldsdkvardanir um sektir eda sampykktar
sattir, pratt fyrir hemmild 16. gr. d GL. Athygli vekur ad i elstu verklagsreglum
rannsoknardeildar, i Handbok 2011, bls. 156, er fjallad um 16. gr. d og sagt ad ,,opinber birting
af pvi tagi sem hér um raedir er til pess fallin ad auka almenn varnadaahrif refsimedferdar og
vidurlagadkvardana og par med draga tir brotum og auka arangur af gjaldeyrishoftunum. A hinn
boginn er rétt ad stilla i hof birtingum & sektadkvordunum vegna mjog litilla brota. I
Verklagsreglum (2016) er enn visad i varnadarahrif slikra birtinga, en sidan segir: ,,Ekki hefur

verid motud stefna innan Sedlabankans vardandi opinbera birtingu.?*>

Fjarmalaeftirlit og Samkeppniseftirlit birta 4 heimasidoum sinum nidurstédur i einstokum malum
(eftir atvikum ad teknu tilliti til nafnleyndar). Verdur ad telja ad gagnsaei um framkvaemd
stjornvalda a sektarakvordunum og sampykktum sattum sé til pess fallin ad auka samraemi i
nmidurstodum og fyrirsjaanleika vidurlaga og verdur ad benda a ad rétt veri ad gagnsisstefna
veert métud og nidurstddur birtar, eins og heimilt er, og i samraemi vid akvaedi 16. gr. d GL.

4.9 Nokkur alitaefni tengd medferd 1néla_ hja Sedlabanka

Islands og akeruvaldi

9.1, vt
Hér ad framan hefur verid visad til mals _ i umfj6llun um einstok

atrid1 sem varda malsmedferd i rannsoknarmalum, sbr. m.a. um medferd malsins hja
Sedlabanka vid upphaf a4 rannsokn pess (sja kafla 4.2.2.2) og um alitaefni vardandi adgang ad
upplysingum og gégnum (sja kafla 4.3.3). P4 var pad nefnt i kafla 2.3.1.1 ad gallar komu i 1j6s
a akvedum GL sem leiddu til pess ad ekki var talin heimild til ad refsa 16gadilum a peim tima

sem kera Sedlabanka a hendur_ var send til akeeruvalds og

295 Verklagsreglur (2016). bls. 16.
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var kaeran pvi endursend.”®® Pegar Embatti sérstaks saksoknara endursendi mal 4 hendur
einstokum fyrirsvarsménnum _ tok embaettid afstoou til
hugsanlegrar personulegrar refsiabyrgdar a4 hinum meintu brotum, en ekki var tekin afstada til
hinna meintu brota.?®” Allir pattir malsins voru felldir nidur hja ESS, en bent 4 ad Sedlabankinn
gzt lagt 4 stjornvaldssektir. I kjolfar pess tok Sedlabanki upp ad nyju medferd stjornsyslumals
(sem var skrad sem nytt mal til medferdar hja Sedlabanka) sem lauk med stjérnvaldssekt pann
1. september 2016. Hluti akaeruatrida sem komu fram i upphaflegri kaeru voru felld nidur vid
pessa medferd malsins og adila tilkynnt um pad med bréfi dags. 30.03.2106.2°® Ekki var talid
vera tilefn til frekari rannséknar & broti gegn bradabirgdaakvaedi II GL (mulliverdlagning) og
peir peattir malsins sem féllu a gildistima Reglna nr. 1130/2008 voru felldir midur. Eftir ad
_ hafnadi sattarbodi um greidsliu |l scktar, sbr. sattarbod dags. 13. juli
2016, var stjérnvaldssekt ad fjarhad k1'.-l('5g6 a félagid. Félagid hefur lyst pvi yfir
opinberlega ad akvorduninni verdi skotid til démstdla.

4.9.2 Afmorkun og fyrirvarar

bad fellur ekki undir uttekt Lagastofnunar ad lata uppi alit 4 malsmedferd Sedlabankans i mali
sérstaklega, en malid hefur verid til medferdar Sedlabanka og

akeeruvalds fra midju ar1 2010 er upphafleg uttekt hofst sem leiddi til keeru félaganna og sidar
fyrirsvarsmanna peirra til akaeruvalds og leiddi til keeru Sedlabanka & hendur

og allt til pess er stjornvaldsakvérdun la fyrir um
alagningu sektar a

Lagastofnun fékk hins vegar til skodunar umfangsmikil gégn sem varda malid og rekstur pess,
p. 4 m. fyrir démstélum, sem og samskipti vid fyrirsvarsmann

. P4 hafa malefni félagsins verid reedd opinberlega, p. 4 m. af fyrirsvarsménnum félagsins og
emnnig af halfu Sedlabankans. Eins og bent var 4 i koflum 2.4 og 2.5 hefur komid upp 6vissa
um gildi bradabirgdadkvaedis I og Reglna Sedlabanka sem heimilda til ad leggja a refsingar og
stjornsysluvidurlog, og pa hvort fullneegjandi lagaheimildir voru til peirra rannséknaradgerda
sem gripid var til & hendur_ bad er 1jost af afgreidslu malsins
med stjornvaldsakvordun dags. 1. september 2016 ad afstada Sedlabanka til peirra
réttarheimilda sem liggja til grundvallar rannsokn malsins og stjérnvaldssektar (p.e.
bradabirgdadkveaed: I og Reglur Sedlabanka (adrar en Reglur nr. 1130/2008) er obreytt.
Nidurstada Lagastofnunar kemur fram i framangreindum koéflum, p.e. ad svo lengi sem
démstolar hafa ekki skorid Gr um pessi alitaefini verdi ekki gerdar athugasemdir vid medferd

29 EkKki er astaeda til ad rekja timaas malsins, sem er vel kunnur. Ma minna 4 ad eftir upphaflega karu_a hendur
endursendi ESS malid til Sedlabankans 28. agust 2013
skv. 6. mgr. 16. gr. var talin heimild til ad refsa 16gadilum. Sedlabankinn kaerdi malid aftur

til sérstaks saksoknara 9. september 2013 a hendur tiltekinna fyrirsvarsmamlam og
palmmendursendi ESS malid til Sedlabankans, og felldi nidur malid sem sakamal. Malinu lauk

med stjornvaldssekt Sedlabanka
297 Addragandi og framvinda 4samt helstu samskiptum i mal

i bls. 17-18.
298 Sbr. akvordun Sedlabanka dags. 1. september 2016 i mali
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Sedlabankans & malinu, sem byggdist a skyrri afstodu bankans og stjérnvalda um tulkun pessara
heimilda.

b4 telur Lagastofnun pad ekki falla ad verklysingu uttektarinnar ad lata i 1jos alit & abyrgd
bankarads vegna pessa mals. Umbodsmadur hefur pann 13. september 2016 lokid medferd a
erindi _ og fallist 4 a0 bankarad hafi brugdist vid athugasemdum
félagsins vardandi tafir 4 medferd malsins og énnur atridi>®® (p. 4 m. med fundum um malid og
tilmaelum til bankastjora Sedlabanka ad 1atid verdi af umraedu um malefni félagsins i
fjolmidlum).***Umbodsmadur lauk athugun sinni 4 erindinu, sem einnig laut ad t6fum 4
medferd malsins eftir a0 Embatti sérstaks saksoknara endursendi keeru bankans & hendur
fyrirsvarsmonnum tiltekinna félaga til Sedlabanka i september 2015 og pvi ad tilkynningar um
pad hvenzar svara vaeri ad vanta 4 erindi félagsins hafi ekki verid sendar i samreemi vid 1 3. mgr.
9. gr. stjérnsyslulaga auk annarra atrida, s.s. mogulegu vanheefi sedlabankastjora i malinu.
Umbodsmadur lauk athugun sinni m.a. 4 peim forsendum ad malid veri enn til medferdar hja
Sedlabankanum.

Mialinu er nu lokid med stjérnvaldsakvordun dags. _ virdist malsmedferd
pess falla innan peirra vidmidunarmarka sem umbodsmadur hefur midad vid vardandi
malshrada i rannsoknarmalum (sbr. umfjollun i kafla 4.6.2), sbr. einnig ad ad Sedlabankinn
hefur fallist & a0 adilum hafi e.t.v. ekki verid gerd nagilega grein fyrir pvi hvenar svara veri
ad venta i samraemi vid 3. mgr. 9. gr. stjornsyslulaga.

4.9.3 Innsyn i framkvaemd

Hér verdur 14tid duga ad nefna pau atridi sem medferd méls_ varpar

ljési 4.

4.9.3.1 Upphafleg rannsékn malsins — adferdir og skyrar lagaheimildir

Eins og fram er komid tok upphafleg rannsokn malsins langan tima og hofst hja
gjaldeyriseftirliti. b6 ad itarleg gogn liggi fyrir um athugun malsins, par sem gerd er grein fyrir
a0fer0afreedi vi0 rannsOknina ma benda & mikilvaegi pess ad adferdafredi - p.m.t.
urtaksadferdir — og adferdir sem notadar eru vid greiningu tiltekinna brota (s.s. skilaskyldu og
milliverdlagningu) s¢ skrad hja eftirlitsdeild. Ekki er 1jost af gdgnum malsins hvort svo er.
Rannsoknarskyrslur sem varda milliverdlagningu annars vegar og skilaskyldu 4 erlendum
gjaldeyri hins vegar liggja fyrir i gdgnum malsins. Lagastofnun hefur hins vegar ekki negileg
gbgn, eda forsendur, til a0 leggja mat 4 pa adferdafraedi sem notud var vid pessar rannsoknir.

» Draga ma pa alyktun af nidurfellingu dkaeru vardandi milliverdlagningu ad par hafi
komid upp gallar & pvi hvernig rannsdkn og/eda dkeruatridi voru afmorkud, an pess ad

299 { gvari bankarads til umbodsmanns kom m.a. fram ad bankarad hafi haft frumkvadi ad pvi ad rada hafi
sedlabankastjora i malinu i [j6si ummeela hans i fjolmidlum, en bankastjori metur heaefi sitt sjalfur skv.
stjornsyslulogum. Nidurstada 16gfradialits (fra 25. 01.2016) er ad ekki sé astaeda til ad etla ad ummeeli
sedlabankastjora i fjolmidlum um* haustid 2015 hafi gert hann vanheefan til ad taka akvoérdun um
stjornsyslumedferd malsins i framhaldi af bréfi Embaettis sérstaks saksoknara.

300 Bréf umbodsmanns i mali n
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haegt sé ad fullyrda um pad. I athugasemdum rannsoknardeildar dags. 24. oktober
2016 kemur fram ad framburdur malsadila hafi verid talinn traverdugur hvad vardar
milliverdlagningu.

b4 hafa komid fram atridi i andmalum félaganna vegna dlagningar stjornvaldssektar sem varda
afmorkun & skilaskyldubrotum samkvaemt GL og Reglum settum samkvaemt peim, einkum
vardandi afleiduvidskipti i erlendum gjaldmidli, uppgjor peirra og Gtreikning 4 hagnadi og hvort
og hvenar sa hagnadur var skilaskyldur. [ pessu sambandi ma, til vidbotar athugasemdum um
adferdafraedi vid rannsoknir, benda 4 nidurstodur Lagastofnunar um skyrleika reglna og um
utferslu 1 framkvaemd og leidbeiningar (sbr. m.a. kafla 2.4.3 um adgengilegar upplysingar um
inntak reglna). Afleiduvidskipti eru flokin vidskipti og verdur ad telja ad enn megi benda a
sjonarmid um skyrleika refsiheimilda i pessu sambandi,*®! par sem =tlast verdur til pess ad
skyrar, skradar reglur liggi til grundvallar dkvordunum Sedlabanka i einstokum malum,
sérstaklega pegar brot varda stjornvaldssektum, en ekki talkun akvaeda og framkvaemd, sem
ekki kemur skyrt fram i dkvaedunum sjalfum eda birtum leidbeiningarreglum. Ekki er o6liklegt
ad umsvifamikil fyrirtaeki i atvinnurekstri verji fjarhag sinn med afleiduvidskiptum i erlendum
gjaldeyri og fer pad ekki gegn dkvaeedum laganna. Hvad sem lidur réttmeeti peirrar akvordunar
og areidanleika utreikninga um hagnad af slikum vidskiptum, hvenar hann er dkvardadur og
hvernig, vari pad i pagu réttaroryggis ad setja og birta reglur um pessi atridi, helst i formlega
settum Reglum Sedlabanka, sbr. einnig athugasemdir umbodsmanns i bréfi hans fra 2. oktober
2015, og 1 fyrri samskiptum umbodsmanns vid stjornvold. A.m.k. hefdi matt gera rdd fyrir ad
leidbeiningarreglur eda tulkunarreglur um utfersluatridi veru birtar, svo ad ldgadilar (og
einstaklingar ef 4 reynir) gaetu hagad starfsemi pannig ad ekki bryti gegn 16gunum. Er pa ekki
tekin afstada til pess hvort slikt hefdi naegt til ad dkvarda refsikennd vidurldg, sbr. abendingar
umbodsmanns um ad leidbeiningarreglur séu ekki notadar vid beitingu sektarheimilda GL.

» Benda ma 4 a0 setja hefoi att skyrari reglur sem utfera bannakvadi GL i Reglum
Sedlabankans med ndkvemari hatti en gert var, sérstaklega par sem brot gegn
reglunum varda refsikenndum vidurlogum.

4.9.3.2 Samskipti Sedlabanka og akeeruvalds — skyrari verklagsreglur

[ kafla 4.1.1. kom fram ad unnid hefur verid ad lagabreytingum 4 lidnum arum sem varda mork
akeeruvalds annars vegar, og medferd stjornsyslumala par sem vidurlagaheimildum er beitt hins
vegar. Bent var 4 a0 asteda veri til ad setja enn skyrari reglur um framkvaemd pessara mala og
byggja pa 4 peirri reynslu sem fengist hefur vid medferd slikra mala, m.a. ad pvi er vardar mal

301 Hér m4 einnig nefna athugasemdir Embeettis Sérstaks Saksoknara ad pvi er vardar tulkun Sedlabanka 4
hugtakinu raunverulegur fyrirsvarsmadur sem leiddi til peirrar nidurstodu ad félog sem skrad voru erlendis voru
talin vera innlendir adilar samkvamt GL og akaert fyrir brot fyrirsvarsmanna peirra fyrir brot a skilaskyldu. Telja
ma a0 petta demi syni naudsyn pess ad gett sé varfaerni vid tulkun lagadkvaeda sem leggja refsingu eda
refsikennd vidurlog vid brotum pannig ad samrymist meginreglunni um 16gbundnar refsiheimildir.

119



26. oktdber 2016 Skyrsla ]

bannig ma @tla ad ef skyrar reglur hefou legid fyrir pegar Embetti sérstaks saksoknara
endursendi malid til Sedlabanka i fyrra skiptid, med skyringum a pvi ad ekki veri lagaheimild
til ad refsa 16gadilum, hefdi pad mogulega flytt fyrir medferd malsins, p.e. ef dkvordun hefdi
a pvi stigi verid tekin um ad leggja 4 félogin stjornvaldssektir. Skyrar reglur um framkvemd
hefou komid ad gagni 1 pvi efni. AJ sjalfsogou er audveldara ad benda 4 atridi eins og pessi
eftir ad deemi hafa komid upp. Engu ad sidur synir medferd malsins mikilvaegi pess ad utfersla
reglna, p.m.t. malsmedferdarreglna s¢ nakvemari en var pegar kemur ad mati Sedlabankans
(og samberilegra eftirlitsadila) & pvi hvener stjornvaldinu ber ad senda mal til 16greglu og
hvernig pad er gert. Einnig ma sja af gégnum ad Embeetti sérstaks saksoknara féllst ekki &
beidni Sedlabankans um adgang ad gégnum embeettisins vegna endursendingar sidari keeru
Sedlabankans. Samraemdar, skradar malsmedferdarreglur getu komid ad gagni vid medferd
stjornvalda 4 malum af pessu tagi.

» Telja verdur ad mél_ syni ad naudsynlegt s¢ ad setja skyrari reglur og
verklagsreglur um pad hvener stjornvoldum ber ad visa malum til 16greglu og med
hvaoda hetti pad er gert og um samskipti stjornvalda og dkaruvalds.

Légmaéur_ hefur byggt 4 pvi 1 andmalum ad ekki hafi verid hagt ad koma fram
stjornvaldssektum i malinu vegna ne bis in idem reglunnar og sjonarmida um logmeetar
vaentingar um nidurfellingu stjornsyslumals. Oliklegt virdist ad nidurfelling stjornsyslumals a
hendur félogunum og endursending til Sedlabanka vegna pess ad refsiheimild var ekki i [6gum,
fullnaegi peim skilyrdum akvadisins ad um s¢ ad raeda endanlega nidurstoou sem feli 1 sér

neikvaed efnisleg réttarahrif, eins og gert er rad fyrir samkvamt reglunni.’’?

302 Hér er midad vid neikveed efnisleg réttarahrif (p.e. ad efnisleg afstada um sekt eda sakleysi adila hafi verid
tekin vegna peirrar hattsemi sem leidir til akeeru, rannsoknar eda akvorounar). (Sja m.a. Valdimar Gunnar
Hjartarson: Stjornvaldssektir Fjarmalaeftirlitsins, bls. 64-65). Midad vid pau gdgn sem umbodsmanni hafa verid
send, par sem visad er i gogn fra Embatti sérstaks saksoknara, hefur medferd ESS ekki haft neikvacd efnisleg

réttarahrif. P4 liggur fyrir élit_, um pad ad ekki verdi talid ad

16gmaetar veentingar hafi skapast med afskraningu og skraningu mala hja Sedlabanka.

120



26. oktéber 2016

Vidauki |

Skyrsla

Reglur Sedlabanka [slands, med sampykki efnahags- og vidskiptaradherra, sbr. heimild i
Akveedi til bradabirgda i 16gum nr. 134/2008 um breytingu 4 logum nr. 87/1992 um

gjaldeyrismal (GL)
Reglur Sampykki Birting Giltu fra Settar med heimild
radherra i
Nr. 1082/2008 X B-deild 28.11.2008 — | [ samraemi vid
Dags. 28.11.2008 28.11.2008% bradabirgdadkveaedi
Skyldu endursk. med 16gum um
eigi sidar en 1. gjaldeyrismal
mars 2009
Nr.1130/2008 Sampykki B-deild 16.12.2008 — | [ samrami vid
Dags. 15.12.2008 fylgdi ekki sbr. | 15.12.2008 Fellaur gildi | bradabirgdadkvaeoi
bréf Skyldu Reglur nr. med 16gum um
umbodsmanns | endurskodadar 1082/2008 gjaldeyrismal
V, bls. 21 (i eigi sidaren 1.
Skjol...) mars 2009
Nr. 880/2009 X B-deild 31.10.2009- Samkvemt heimild
Dags. 30.10.2009 30.10.2009 Fella tr gildi i logum nr. 87/1992
Skyldu Reglur nr. med sidari
endurskodadar 1130/2008 breytingum
innan 6 manada
fra gildistoku (p.e.
fyrir 30.04.2010)
Leidbeiningarreglur Gefnar ut Settar med heimild
vid Reglur nr. 09.11.2009 i15. gr. Reglna nr.
880/2009 Breytt 19.11.2009 880/2009
og 15.12.2009
www.sedlabanki.is
Reglur nr. 370/2010 | x B-deild 30.04.2010- Samkvemt heimild

Dags. 29.04.2010

29.04.2010

i logum nr. 87/1992

303 Samkvaemt 14. gr. Reglnanna skyldu reglurnar binda alla pegar vid birtingu pratt fyrir akvaedi 2. mgr. 8. gr.

laga um Stjornartidindi og Logbirtingarblad.
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Skyldu Felldu ur gildi | med sidari
endurskodadar Reglur nr. breytingum
innan sex manada | 880/20009.
fra gildistoku (p.e. | Reglur
fyrir 30.10.2010) | 370/2010 voru
Reglurnar voru ekki formlega
endurskodadar felldar ur gildi
29.10.2010 fyrr en
(Auglysing nr 01.04.2016%

843/2010, B-deild
29.10.2010)
og 28. 04.2010
(Auglysing nr.
416/2011, B-deild
28.04.2011)
Leidbeiningar- Gefnar ut Settar med heimild

370/2010

reglur vio Reglur nr.

04.05.2010 med
viobotum
13.08.2010 og
20.09.2010

www.sedlabanki .is

i15. gr. Reglnanna

Log 127/2011 sem
breyta GL

Reglur nr. 300/2013
Dags. 04.04.2013

B-deild
04.04.2013

05.04.2013-

Settar med heimild
i 16gum nr.
87/1992, greinum
13b4)

13f(2) 0og (5)
1359

130(4)

13p(3)

Leidbeiningar-

300/2013

reglur vio Reglur nr.

settar med heimild i
15. gr. Reglna nr.
300/2013

304 Reglurnar voru formlega felldar tr gildi 01.04.2016 samkvemt upplysingum sem koma fram i skyrslu
umbodsmanns Alpingis fyrir arid 2015, bls. 60.
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Reglur nr. 565/2014 B-deild 19.06.2014 Settar med heimild
Dags. 18.06.2014 18.06.2014 i logum nr.

Breytt med 87/1992, greinum
Reglum 242/2015 13b4)
06.03.2015 13¢(5)
13 £(2) og (5)
13j(9)
130(4)
13p(3)
Leiobeiningar- Settar med heimild
reglur vid Reglur nr. i 25. gr. Reglna
565/2014 565/2014
Reglur nr. 430/2016 B-deild Settar med heimild
dags. 26.05. 2016 26.05.2016% i16gum nr.
Fella tr gildi 87/1992, greinum
Reglur nr. 13b(4)
565/2014 13¢(5)
13 £(2) og (5)
13j(9)
130(4)
13p(@3)

Leidbeiningar vid
Reglur nr.

430/20156

www.sedlabanki.is

Settar med heimild
i25. gr. Reglna nr.
430/2016

305 Samkvaemt 27. gr., skyldu reglurnar binda alla pegar vid birtingu pratt fyrir 4kveaedi 2. mgr. 8. gr. laga um

Stjornartidindi og Logbirtingarblad.
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Vidauki II

Gogn fra Sedlabanka Islands sem Lagastofnun hafoi adgang ad vid uttektina.

Handbakur og vinnugdgn sem gjaldevriseftirlitid notar vid medferd mala:

Undanpagumal

Verklagsreglur gjaldeyriseftirlits vegna vinnslu undanpaga & grundvelli 13. gr. o laga
nr. 87/1992 um gjaldeyrismal, med sidari breytingum sbr. 7. gr. soému laga (Uppfardar
29. september 2011) i Handbok (6dagsett) med utprentunum af neti i oktober og
november 2011. Visad til sem Handbok 2011.

Talkun lagadkvada — fra undanpagudeild i Handbok (6dagsett) med utprentudunum
af neti dags. 28.04.2014. Visad til sem Handbok 2013.

Vinnubok undanpagudeildar 2014 (Undanpagudeild gjaldeyriseftirlits, september
2014).

Vinnubok undanpagudeildar 2015 (Undanpagudeild gjaldeyriseftirlits, mars 2015)
Verklagsreglur undanpagudeildar i ritinu Verklagsreglur og verkferlar
gjaldeyriseftirlits. Gjaldeyriseftirlit Sedlabanka fslands, febraar 2016.

Eftirlitsmal: almennt og sérteaekt eftirlit

Verklagsreglur almenns eftirlits (6dagsettar) i Handbok (6dagsett) med utprentunum
af neti 1 oktober og névember 2011.

Medferd og skraning upplysinga um gjaldeyrisvidskipti (september 2011) i Handbok
(6dagsett) med Utprentunum af neti i oktéber og névember 2011.

Verklagsreglur um nyfjarfestingu (6dagsettar) i Handbok (6dagsett) med Gtprentunum
af neti 1 oktober og november 2011.

Verklagsreglur eftirlitsdeildar gjaldeyriseftirlits Sedlabanka Islands. Eftirlitsadgerdir
(oktober 2013) i Handbok (6dagsett) med utprentunum af neti dags. 28.04.2014.
Verklagsreglur eftirlitsdeildar gjaldeyriseftirlits Sedlabanka Islands. Afgreidsla
stadfestingarbeidna og tilkynninga & grundvelli reglna nr 300/2013 (oktéber 2013) i
Handbok (6dagsett) med utprentunum af neti dags. 28.04.2014.

Verklagsreglur eftirlitsdeildar gjaldeyriseftirlits Sedlabanka Islands. Afgreidsla og
utanumhald nyfjarfestinga (oktober 2013) i Handbok (6dagsett) med utprentunum af
neti dags. 28.04.2014.

Verklagsreglur eftirlitsdeildar gjaldeyriseftirlits Sedlabanka Islands. Moéttaka gagna,
Oryggisradstafanir og adgangsstyringar (oktober 2013) i Handbok (6dagsett) med
utprentunum af neti dags. 28.04.2014.

Verklagsreglur eftirlitsdeildar gjaldeyriseftirlits Sedlabanka Islands (sidast uppfeert 9.
februar 2016) i ritinu Verklagsreglur og verkferlar gjaldeyriseftirlitsins
(Gjaldeyriseftirlit Sedlabanka Islands, febraar 2016).
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Rannsoknir

e Verklagsreglur v. rannsokna (6dagsettar) i Handbok (6dagsett) med utprentunum af
neti i oktober og november 2011.

e Verklagsreglur Gjaldeyriseftirlits vegna rannsokna 4 etludum brotum a 16gum nr.
87/1992 um gjaldeyrismal og reglum settum & grundvelli peirra (uppfaerdar 29.
september 2013) i Handbok (6dagsett) med Gtprentunum af neti dags. 28.04.2014.

e Verklagsreglur rannsoknardeildar vegna rannsokna 4 etludum brotum a 16gum nr.
87/1992, um gjaldeyrismal og reglum settum & grundvelli peirra (10. febraar 2016) i
ritinu Verklagsreglur og verkferlar gjaldeyriseftirlits (Gjaldeyriseftirlit Sedlabanka
fslands, febraar 2016).

Gogn fra innri endurskodanda Sedlabanka Islands

e Skyrsla innri endurskodanda (2013): Framkvaemd gjaldeyriseftirlits hja Sedlabanka
fslands. Innri endurskodun 2013.

e Samantekt vegna athugasemda i skyrslu innri endurskodanda um framkvamd
gjaldeyriseftirlits hja Sedlabanka slands. (Gjaldeyriseftirlit, 7. jantiar 2014).

e Minnisblad dags. 11. febraar 2016: Eftirfylgni med skyrslum innri endurskodanda um
framkvemd gjaldeyriseftirlits (Grdrattur Ur skyrslu um eftirfylgni med skyrslum innri
endurskodunar, juni 2014).

Logfraedialit — almenn og sértek:

125



26. oktdber 2016 Skyrsla

Alit vegna sérstakra mala:

Gisgn sem varos 1
e Timaas samskipta_ vid Sedlabanka Islands, gogn og

samskipti (hefti) (Gjaldeyriseftirlit Sedlabanka Islands, febraar 2016).

e Addragandi og framvinda dsamt helstu samskiptum i méli_
- (hefti) (Gjaldeyriseftirlit Sedlabanka [slands, 24. september 2015).

e Kara Sedlabanka {slands dags. 9. september 2013 dsamt fylgigdgnum (hefti)
(Gjaldeyriseftirlit Sedlabanka Islands, 24. september 2015).

e Kara Sedlabanka dags 10. april 2013 a4 hendur_
(ljosrit).

o Réttarfarsgdgn (hefti) (Gjaldeyriseftirlit Sedlabanka Islands 24. september 2015).

e Bréf umbodsmanns Alpingis til bankarads Sedlabanka {slands og Sedlabanka Islands
dags. 18. mars 2016 vegna kvértunar_. og svarbréf bankarads dags. 5.
april 2016 og Sedlabanka dags. 29. april 2016 vegna Dess.

e Bréf umbodsmanns Alpingis til bankarads Sedlabanka {slands 13. september 2016 um
lok mals
e Stjérnvaldsakvordu hf.

Erindi umbodsmanns Alpingis

_ vegna launagreidslna i- sem greiddar voru adila

i islenskum kronum. Umbodsmadur lauk umfjoéllun um malid med bréfi dags. 23.01.2012 og
beindi pvi til adila ad leita formlega til Sedlabankans um urlausn malsins, 4dur en leitad veeri

til umbodsmanns.

M— vegna tafa 4 svorum fra bankarddi Sedlabanka [slands, en

erindi adila til bankardds var ad pad framkvemdi sjafsteda athugun & malsmedferd
Sedlabankans i tengslum vid s6lu Eignasafns Sedlabanka [slands ehf. (ESI) é_

_ og malsmedferd i malefnum _ Einnig var 1 60ru mali félagsins
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kvartad til umbodsmanns yfir athugun Sedlabankans & skuldabréfautgatu félagsins 1 jani 2011
og malsmedferd i pvi mali og hins vegar s6lumedferd ESI 4 hlutum i _
_, en félagid var hluti af hop fjarfesta sem hafdi stadid ad samningum vid ESI um
kaup 4 hlutum félagsins. Af upplysingum & heimasidu Umbodsmanns Alpingis ma sja ad
umbodsmadur lauk umfjéllun sinni um fyrrnefnda atridid i jani 2011 eftir ad bankarad svaradi
félaginu med bréfi dags. 27.05.2011. Umbodsmadur kom peirri abendingu & framfeeri vid
bankaradio ad afstada bankardds pess efnis ad pad teldi ekki astaedu til ad svara erindinu
sérstaklega hefoi ekki verid i samraemi vid meginreglu stjornsysluréttarins um ad skriflegum
erindum til stjornvalda beri ad svara skriflega nema 1jost s¢ ad svars s¢ ekki vanst og beindi
pvi til bankarads ad huga betur ad umraddri meginreglu i stéorfum sinum. A0 pvi er
sidargreinda pattinn vardar, p.e. athugun Sedlabankans & skuldabréfautgafu félagsins og
moguleg tengsl peirrar rannsoknar og sélumedferdar EST lauk umbodsmadur einnig medferd
pess mals, en rada ma af umsdgn umbodsmanns ad petta er eitt peirra mala sem urdu tilefni til
frekari athugana umbodsmanns og lagu ad baki bréfi umbodsmanns til Sedlabankans og annarra
stjornvalda, dags. 2. oktober 2015. Um efnisatridi malsins sem sliks tok umbodsmadur fram
a0 pad veri 4 verksvidi domstola ad skera Gr um agreining eins og pann sem kvdrtunin laut ad.

Erindi P fra 09.12.2012 vegna synjunar Sedlabankans dags.

ad hluta 4 umsdkn hans um undanpagu fra GL sem vardadi flutning & islenskum
kréonum til landsins. Umbodsmadur lauk malinu 4n athugasemda med bréfi dags. -
og tok fram ad jata yroi Sedlabankanum svigrimi vid pad mat sem 16ggjafinn hefur falid honum
samkvemt dkvedum GL. Athugun umbodsmanns beindist pvi fyrst og fremst ad pvi ad kanna
hvort stjornvold hefdu med fullnegjandi heetti stadid ad undirbuningi mala, byggt &
malefnalegum sjonarmidum vid matid og dregid forsvaranlegar alyktanir af gognum malsins,
en ekki ad pvi a0 endurmeta sjalfstaett hvort onnur sjonarmid skyldu 16g0 til grundvallar. Tok
umbodsmadur fram ad ekki yrdi annad radid af svorum Sedlabankans en ad samremis og
jafnredis hefdi verio geaett i lagalegu tilliti par sem almennt bann hefdi verid lagt vid innflutningi
a aflandskréonum til landsins og a0 rik dhersla bankans 4 ad stodva innflutning aflandskrona hafi
byggst 4 pvi ad annars gaeti skapast haetta 4 ad erlendur gjaldeyrir skiladi sér ekki 4 innlendan
markad, gengi kronunnar veiktist og Sedlabankinn geati ekki aukid gjaldeyrisforda sinn til ad
mata pvi ¢jafnvaegi sem kynni ad myndast i greidslujofnudi. Um éalagningu stjérnvaldssektar
tok umbodsmadur Alpingis fram ad su skylda hvildi 4 Sedlabankanum ad meta atvik hvers
mals heildstaett. Samkvemt 1. mgr. 12. gr. reglna nr. 880/2009, sbr. bradabirgdadkvaedi I 1 GL,
sbr. 16g 134/2008, s¢ med skyrum heetti tekid fram ad innlendur adili skuli skila 6llum erlendum
gjaldeyri sem hann eignast til fjarmalafyrirtaekis hér & landi, sbr. sidar 16g nr. 127/2011. Var
nidurstada umbodsmanns ad pessu leyti eftirfarandi: ,,Ad framangreindu virtu, sem og
heimildum Sedlabanka Islands til ad leggja stjornvaldssektir vegna slikra brota & reglum
bankans, er pad nidurstada min ad ekki séu forsendur til ad telja ad samskipti ydar vid bankann
hafi, eins og atvikum var hattad, girt fyrir ad stofnunina hafi skort heimild ad l6gum til ad
akvarda stjornvaldssekt vegna brots a 1. mgr. 12. gr. reglna nr. 880/2009, sbr.
bradabirgdadkvaedi I 1 16gum nr. 87/1992, sbr. 16g nr. 134/2008.”

_ vegna tafa 4 svorum Sedlabankans. Umbodsmadur lauk
umfj6llun um malid med bréfi dags. - par sem fram kom ad Sedlabankinn hefdi
svarad erindi vidkomandi med tveimur tolvupostum til [6gmanns adila.
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ring: N <t svGrum Sedlabanians. Efi

skyringar Sedlabankans, m.a. um pad ad bankinn hefdi verid i reglulegum samskiptum vid
- fra pvi ad erindin barust, en ad malid veeri enn til efnislegrar medferdar, lauk
umbodsmadur medferd malsins med bréfi dags 10.04.2014 en tok fram a6- gatu leitad
til umbodsmanns aftur ef malid hefdi ekki verid afgreitt fyrir lok jini sama ar.

Erindi F vegna tafa 4 rannsokn og afgreidslu mals félagsins. Med bréfi

lauk umbodsmadur umfjollun sinni med visan til pess ad téluverd samskipti hefou
att sér stad milli adila allt frd pvi ad tilkynnt var um upphaf rannsoknar - og ad
medferd malsins veri langt komid, med fyrirliggjandi sattarbodi.
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