SAMKOMULAG UM AP LJUKA MALI MEDP SATT

Fjarmalaeftirlit Sedlabanka Islands (hér eftir Fjarmalaeftirlitid) hefur haft til
medferdar mal gagnvart SaltPay 11B hf. (hér eftir malsadili) um hvort malsadili hafi
brotid gegn l6gum nr. 140/2018, um adgerdir gegn peningapveetti og fjarmdgnun
hrydjuverka.

Med tolvubréfi pann 14. névember sl. lysti malsadili yfir vilja til ad ljuka malinu
med satt. Malid var lagt fyrir fjarmalaeftirlitsnefnd Sedlabanka Islands hinn 29.
névember 2021 sem taldi malid upplyst og forsendur til ad ljuka méalinu med
samkomulagi um satt vid malsadila.

. Méalsmedferd

Malsadili er lanafyrirteki skv. 3. tolul. 1. mgr. 4. gr. laga nr. 161/2002 um
fjarmalafyrirtaeki.

Med bréfi, dags. 26. ndvember 2020, tilkynnti Fjarmalaeftirlitio malsadila um
upphaf athugunar & adgerdum gegn peningapveetti og fjarmdgnun hrydjuverka.
Einkum var til skodunar hvort ahattumat malsadila, stefna, styringar og verkferlar,
aheettuflokkun vidskiptamanna, areidanleikakannanir og reglubundid eftirlit
uppfyllti krofur laga nr. 140/2018, akvadi reglugerdar nr. 745/2019, um
areidanleikakdnnun vegna adgerda gegn peningapveetti og fjarmognun hrydjuverka
og akveadi reglugerdar nr. 545/2019, um ahattumat vegna peningapveettis og
fjarmdgnunar hrydjuverka. Loks var fylgni vid 16g nr. 64/2019, um frystingu
fjarmuna og skraningu adila & lista yfir pvingunaradgerdir i tengslum vid
fjarmdgnun hrydjuverka og Gtbreidslu gereydingarvopna tekin til skodunar.

Dagana 25. jandar til 11. febriar 2021 framkvemdi Fjarmalaeftirlitio
vettvangsathugun hja malsadila. Ad mati Fjarmalaeftirlitsins voru til stadar
annmarkar sem sneru ad adgerdum malsadila gegn peningapveetti og fjarmognun
hrydjuverka. Voru annmarkar taldir vera a flestum pattum sem teknir voru til
skodunar, m.a. ahaettumati malsadila a rekstri sinum og vidskiptum, dhaettuflokkun
vidskiptamanna, framkvemd areidanleikakannana, reglubundnu eftirliti og
vardveislu gagna.

Hinn 13. april 2021 var méalsadila kynnt drog ad nidurstddu vettvangsathugana og
bodid ad koma & framferi sjonarmidum sinum. | framhaldinu, eda 5. mai 2021,
fundudu fulltrdar eftirlitsins med fulltrGum malsadila og reddu par helstu
nidurstodur skyrslunnar. Med bréfi, dags. 27. mai 2021, tilkynnti malsadili
Fjarmalaeftirlitinu ad hann atladi ekki ad hafa uppi andmali vegna skyrslu
Fjarmalaeftirlitsins en setti fram fyrirvara um andmeeli & sidari stigum. Lokaskyrsla
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Fjarmalaeftirlitsins um vettvangsathugunina var send malsadila 7. juni 2021 og af
pvi tilefni fundudu fulltrdar eftirlitsins med fulltrdum malsadila 28. juni 2021.

Med bréfi, dags. 2. agust 2021, gerdi malsadili athugasemdir vid lokaskyrslu
Fjarmélaeftirlitsins og p& annmarka sem par voru taldir vera a
peningapvattisvornum malsadila. Var pad m.a. afstada malsadila ad pratt fyrir ad
einhverjir annmarkar kynnu ad hafa verid & peningapveettisvornum félagsins veeru
beir engu ad sidur pannig Ur gardi gerdir ad pjona peim almennu kréfum er 16g og
reglur krefjast i malaflokknum.

Med breéfi, dags. 2. september 2021 tok Fjarmalaeftirlitio afstodu til sjonarmida
malsadila sem komu fram i bréfi malsadila, dags. 2. &gust 2021 og var hann
upplystur um ad Fjarmalaeftirlitid hefdi til skodunar hvort i peim annmérkum sem
komu fram i skyrslu vettvangsathugana fra 7. juni 2021 feelust brot & &kveedum laga
nr. 140/2018 og reglugerdum settum & grundvelli peirra og pa hvort tilefni veeri til
ad leggja & hann stjornvaldssekt & grundvelli 46. gr. laganna, auk pess sem athygli
malsadila var vakin & heimild eftirlitsins til pess ad ljuka mali med satt.
Fjarmalaeftirlitio veitti malsadila kost a ad koma & framfeeri sjonarmidum adur en
akvoroun yroi tekin i samraemi vid 13. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993.

Med bréfi, dags. 16. september kom malsadili & framfaeri sjonarmidum sinum.
Malsadili visadi til 12. og 13. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993 um ad
stjornvaldsékvardanir skuli vera i samraemi vid medalhof og ad adeins skuli taka
ibyngjandi akvordun par sem I6gmaetu markmidi sem ad er stefnt verdi ekki nad
med 6dru og vaegara moéti. Ad mati malsadila yroi alagning stjornvaldssektar i mali
bessu ur héfi og ekki i samreemi vid nidurstédur lokaskyrslu Fjarmalaeftirlitsins.
Taldi malsadili ad Fjarmaleftirlitio hefoi att ad taka meira tillit til peirra upplysinga
sem veittar voru i adurnefndu bréfi fra malsadila, dags. 2. agust 2021. ba upplysti
malsadili um ad hann ynni ad stédugum umbotum i starfsemi sinni m.a. med pvi ad
betrumbata og gera sjalfvirka ferla med pad ad markmidi ad styrkja varnir sinar
gegn peningapveetti og fjarmognun hrydjuverka.

[ kjoIfar samskipta milli adila 6skadi malsadili, med télvuposti, dags. 14. ndvember
2021, eftir ad ljuka malinu med satt.

I1. Malsatvik og lagagrundvollur

Eftirfarandi er umfjollun um annmarka & adgeroum malsadila gegn peningapveetti
og fjarmognun hrydjuverka sem komu i ljos i vettvangsathuguninni.

A. Ahattumat

Adferdarfraedi oq dhaettupeettir i dhettumati

Med 1. mgr. 5. gr. laga nr. 140/2018 er su skylda 16gd a tilkynningarskylda adila ad
gera ahaettumat a rekstri sinum og vidskiptum. Matid skal innihalda skriflega
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greiningu og mat a hettu & peningapveetti og fjarmdgnun hrydjuverka og skal m.a.
taka mid af &heettupéttum sem tengjast vidskiptamdnnum, vidskiptalondum eda
svedum, vorum, pjonustu, vidskiptum, tekni og dreifileioum. Vid gerd
dhattumatsins  ber  tilkynningarskyldum adilum ad hafa &heettumat
rikislogreglustjora til hlidsjonar, sbr. 3. malslidur 1. mgr. 5. gr. laganna.

I greinargerd med frumvarpi til laganna segir m.a. um 5. gr. ad ahettumat
framkveemt i samraemi vid pad akvaedi og vidurkennda adferdafraedi, eigi ad leida i
lj6s helstu aheettupeetti starfseminnar. I tilvitnudum athugasemdum greinargerdar
um 4. gr. laganna segir m.a. ad ahattumat skuli framkvemt samkvemt
vidurkenndri adferdafraedi og innihalda greiningu og mat & heettu & peningapveetti
og fjarmognun hrydjuverka. bannig skal matid, eins og unnt er, byggja & 6llum
videigandi hlutlegum upplysingum og gognum fra stjornvoldum, t.d.
eftirlitsadilum og réttarvorsluadilum, markadsadilum og eftir atvikum erlendum
rikjum og stofnunum.

Akvadi 5. gr. laga nr. 140/2018 er nanar tfaert med reglugerd nr. 545/2019, sbr. a-
lid 1. mgr. 56. gr. laganna um heimild radherra til ad setja i reglugerd nanari akveedi
um framkvaemd aheattumats.

[ 4. gr. reglugerdarinnar er tiltekid ad &dur en ahattumat er unnid skal
tilkynningarskyldur agdili skjalfesta pa adferdafreedi sem notud verdur vid gerd
aheettumatsins. par skal koma fram med skyrum heetti hvernig matid fer fram, m.a.
hvernig bera skal kennsl a ahattupatti, hvar og hvernig gagna er aflad, hvernig
ahaettuflokkun fer fram og hvada viomid eru notud vid ahattuflokkun. Pa er tiltekid
ad feera skal rok fyrir peirri nalgun sem tilkynningarskyldur adili kys ad beita vid
aheettumat sitt. Fara skal fram reglulegt mat & adferdafraedi og hun uppfeerd ef tilefni
er til.

[ fyrrefndri athugun tok Fjarmalaeftirlitid til skodunar hvort ahaettumat malsadila
a rekstri sinum og vidskiptum hefdi innihaldid skriflega greiningu og mat a heettu a
peningapveetti og fjArmoégnun hrydjuverka og hvort vid skjalfestingu adferdarfraedi
vid gerd ahattumats komi fram med skyrum heetti hvernig matio fer fram, hvar og
hvernig gagna er aflad. ba var tekid til skodunar hvort vid gerd adheaettumats hafi
verid hofd hlidsjon af ahaettumati rikislogreglustjora.

Vegna vettvangsathugunarinnar fengu starfsmenn Fjarmalaeftirlitsins afhent prjd
skjol sem saman mynda dhattumat malsadila: ,,PRO — Framkvamd 4hattumats®,
~AML-CTF ahatta Borgunar fylgiskjal-2020“ og ,,Company-wide money
laundering risk tolerance assessment”. Vid ndnari skodun kom i ljés ad skjolin
inninéldu ekki mat og greiningu & hattu & peningapveetti og fjarmognun
hrydjuverka, heldur mat og greiningu & heettu a pvi ad malsadili verdi fyrir tjoni
vegna 6fullnagjandi adgerda gegn peningapveetti og fjarmognun hrydjuverka. Med
6drum ordum var i skjélunum ad finna mat & rekstrarahaettu hja malsadila, ekki mat
a4 hettu & peningapvetti og fjarmognun hrydjuverka. Pa er pad mat
Fjarmalaeftirlitsins ad 6ljost sé i hvada skjolum adferdafraedi vid gerd dheettumats
er ad finna hja malsadila en svo virdist sem ad adferdafraedin komi fram i mérgum
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skjolum. Skipulag i tengslum vid adferdafraedina er pvi 6skyrt og 6gagnseett ad mati
Fjarmalaeftirlitsins.

Malsadili andmeelti framangreindu i bréfi sinu, dags. 2. agust sl. og benti & ad
adilum sé veitt nokkurt svigrum vardandi adferdarfraedi vid motun & dhaettumati. b
telur malsadili ad tilgreindir aheettupeettir i ahsettumatinu séu ekki eingdngu
rekstrardheaettumidadir og sé par ad finna &heettupeetti er varda ahettu vegna
peningapveettis og fjarmoégnunar hrydjuverka sem og adra ahattupeetti sem ad eiga
skirskotun i sému atridi po peir kunni jafnframt ad falla undir rekstrarahattu. Er
pad mat malsadila ad tilgreindir aheettupaettir i ahsettumati malsadila séu ekki pvi
marki brenndir ad vera eingdngu rekstrarahattumidadir og ad dhsettumat malsadila
fullnaegi frumtilgangi matsins, p.e. ad leida i 1jés veikleika malsadila pegar kemur
ad vornum gegn peningapveetti og fjarmognun hrydjuverka, og tilgreina adgerdir til
endurbdta.

Er pad mat Fjarmalaeftirlitsins ad adferdarfreedi vid greiningu og mat & heettu a
peningapveetti sé ofullnaegjandi og ekki verdi séd ad ahattupaettir i dhaettumati séu
aheettupeettir tengdir peningapveetti og fjarmdgnun hrydjuverka. b4 var m.a., ad
mati Fjarmalaeftirlitsins, ekki i ahaettumatinu ad finna greiningu & pvi hvernig
stunda megi peningapveetti med farsluhirdingarstarfsemi, sem er ein adalstarfsemi
malsadila. Ekki kemur fram med skyrum heetti i dheettumati malsadila hvernig
matid feri fram. pannig var 6ljost hvernig kennsl veeru borin & &hattupeetti og
hvernig gagna veeri aflad. ba var ekki haegt ad lesa Ut Ur ahaettumatinu ad hofo hefdi
verid hlidsjon af ahaettumati rikislogreglustjora. Pegar horft er heildsteett & efnislegt
innihald ahaettumats malsadila er pad mat Fjarmalaeftirlitsins ad i pvi felist ekki
greining og mat & heettu & peningapveetti og fjarmoégnun hrydjuverka.

Mead hlidsjén af 6llu framangreindu er pad mat Fjarmalaeftirlitsins ad malsadili hafi
brotid gegn 1. mgr. 5. gr. laga nr. 140/2018 og 4. gr. reglugerdar nr. 545/2019.

Ahattumat, stefna, styringar oq verkferlar ekki uppfaerdir

[ 2. mgr. 5. gr. laganna segir ad &heattumat skv. 1. mgr. skuli uppfart a tveggja ara
fresti eda oftar ef tilefni er til. Avallt skal framkveaema ahaettumat 48ur en nyjar vorur
eda pjoénusta er sett & markad og pegar teknar eru i notkun nyjar dreifileidir og ny
teekni. Eftirlitsadilum og 6drum videigandi stjornvéldum samkvamt I6gum pessum
skal afhent afrit af aheaettumati ef pess er 6skad. I athugasemd vid framangreint
akveedi i frumvarpi pvi er vard ad l6gunum kemur fram ad pad sé & abyrgd
tilkynningarskyldra adila ad pekkja starfsemi sina og bregdast vid med videigandi
adgeroum verdi breytingar a starfsumhverfi peirra sem kalla & uppferslu a
ahaettumati.

Tekid var til skodunar hvort malsadili hefdi brotid gegn 2. mgr. 5. gr. laga nr.
140/2018 med pvi ad uppfaera ekki adhaettumat & rekstri sinum og vidskiptum i
samraemi vid tilefni. Eftir ad vinnu vid ahattumat lauk i juni 2020 hafa ordid ymsar
breytingar & rekstri malsadila, sem m.a. snGa ad nyjum eigendum, breyttum

4



SEDLABANKI [SLANDS

aheettuvilja og nyjum ferlum vid ad taka nyja vidskiptamenn i vidskipti (e.
onboarding). bratt fyrir petta hafdi aheettumatid ekki verid uppfaert i samreemi vid
bessar breytingar og margt af pvi sem kom fram i ahaettumatinu atti ekki vio um
starfsemina eins og hin var & peim tima sem vettvangsathugunin for fram.

Til ad ahattumatid nai tilgangi sinum og nytist sem grundvollur
areidanleikakonnunar og ahettumidads eftirlits parf pad ad endurspegla rikjandi
aheettur i rekstri malsadila. Ad mati Fjarmalaeftirlitsins hefdi verid fullt tilefni til
ad uppfaera dhattumatid. Pad var aftur & moti ekki gert og telur Fjarmalaeftirlitid
ad malsadili hafi pannig brotid gegn 2. mgr. 5. gr. laga nr. 140/2018.

Samkvaemt 5. mgr. 5. gr. laga nr. 140/2018 skulu tilkynningarskyldir adilar hafa
skjalfesta stefnu, styringar og verkferla til ad draga Ur og styra aheettu sem stafar af
haettu & peningapveetti og fjarmdgnun hrydjuverka. Radstafanir tilkynningarskyldra
adila samkvaemt pessu akvaedi skulu vera i samraemi vid steerd, edli og umfang a
starfsemi tilkynningarskylds adila og margbreytileika starfseminnar.

Nidurstada vettvangsathugunar leiddi einnig i 1jés ad stefna malsadila um adgerdir
gegn peningapvetti og fjarmognun hrydjuverka (e. POL — Combating money
laundering and the financing of terrorism) sem var dagsett 19. desember 2019 hafdi
ekki verid uppferd eftir ad nyir eigendur toku vid. P4 kom einnig fram i
vettvangsathuguninni ad innihald flestra reglna og verkferla vegna adgerda gegn
peningapveetti og fjarmdgnun hrydjuverka porfnudust uppferslu, sérstaklega i ljosi
bess ad nyir eigendur komu ad malsadila i juli 2020 med breyttar aherslur og nyja
hugmyndafradi.

Stefna, styringar og verkferlar voru pvi ekki uppfeerd i samraemi vid tilefni og er
pad mat Fjarmalaeftirlitsins ad med pvi hafi malsadili brotid gegn 5. mgr. 5. gr. laga
nr. 140/2018.

Ahzttuflokkun vidskiptamanna

Skylda tilkynningarskyldra adila til ad aheattumeta, p.e. &ahettuflokka
vidskiptamenn er ad finna i 1. mgr. 5. gr. laga nr. 140/2018 par sem fjallad er um
ahaettumat tilkynningarskyldra adila. bar segir m.a. ad ahattumatid skuli innihalda
skriflega greiningu og mat & haettu & peningapvaetti og fjarmoégnun hrydjuverka og
skal m.a. taka mid af ahaettupattum sem tengjast vidskiptamdnnum. Pa segir
ennfremur i 1. mgr. 5. gr. ad dhaettumatid skuli notad vid dhaettumidad eftirlit med
samningssambondum og vidskiptum. I greinargerd med frumvarpi er vard ad 16gum
nr. 140/2018 segir m.a. um 5. gr. ad pegar dhattumat leidir i 1jés mikla ahaettu ber
viokomandi tilkynningarskyldum adila ad beita aukinni &reidanleikakdnnun a
medan litil ahzetta kann ad leida til pess ad heimilt sé ad beita einfaldadri
areidanleikakonnun. Af framangreindu leidir ad svo haegt sé ad leggja mat & umfang
areidanleikakdnnunar, ahattu tengdri samningssambandinu og haegt sé ad sinna
ahaettumidudu eftirliti med vidskiptamdnnum, parf ad ahaettumeta vidskiptamenn.
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Tekid var til skodunar hvernig malsadili uppfyllti framangreinda lagaskyldu, enda
er ahaettumat a vidskiptamonnum p.e. dhaettuflokkun vidskiptamanna, grundvéllur
bess ad malsadili geti uppfyllt per skyldur sem & honum hvila um ad nota
aheettumat vid adheettumidad eftirlit med samningssambdndum og vidskiptum, sbr.
lokamalslid 1. mgr. 5. gr. laganna. Séu vidskiptamenn ekki metnir med tilliti til
ahattu er jafnframt ljost ad malsadili getur ekki framkvemt videigandi
areidanleikakénnun a vidskiptamdnnum sinum i samraemi vid 10. mgr. 10. gr., 12.
0g 13. gr. laganna.

I vettvangsathuguninni kom fram ad malsadili skilgreindi prja ahattuflokka fyrir
vidskiptamenn: mjog &hettulitla (e. very low risk), ahettulitla (e. low risk) og
midlungs ahattusama (e. medium risk). Enn fremur kom fram ad allir nyir
vidskiptamenn eru sjalfkrafa flokkadir sem mjog aheettulitlir. Einu sinni & &ri fara
starfsmenn malsadila handvirkt yfir vidskiptamenn m.t.t. veltu, og ef veltan er undir
[...] kronum & 12 ménada timabili eru vidskiptamennirnir &fram flokkadir sem
mjog ahaettulitlir, ef veltan er & bilinu [...] til [...] krénur teljast peir ahattulitlir og
loks teljast peir midlungs &hattusamir ef veltan er yfir [...] kronum. [ fyrsta
flokkinn falla 99% vidskiptamanna, 0,6% i annan flokkinn og 0,4% i pridja
flokkinn.

Framangreind adferdafredi vid aheettuflokkun vidskiptamanna er byggd &
aheettumati malsadila sem tekur ekki mid af aheettupattum tengdum peningapveetti
og fjarmognun hrydjuverka. Er pad mat Fjarmalaeftirlitsins ad malsadili hefdi vid
mat a dheettu tengdri vidskiptamdnnum borid ad horfa til fleiri atrida en veltu peirra.
Pegar horft er til pess ad 99% vidskiptamanna malsadila lentu sjalfkrafa i flokknum
,,mjog ahattulitlir, burtséd fra pvi 1 hvada starfsemi vidskiptamennirnir vaeru, hvar
beir veeru stadsettir eda hvort peir veeru i netvioskiptum eda ekki, telur
Fjarmalaeftirlitid 6hjakveemilegt ad lita svo a ad i reynd hafi mélsadili ekki metid &
peningapvetti og fjarmdégnun hrydjuverka Gt fra aheettupattum tengdum
vidskiptaménnum sinum. Par af leidandi er ekki um ad reda ahaettuflokkun
vidskiptamanna Ut fra haettu & peningapveetti og fjarmognun hrydjuverka i samraemi
vid 16g nr. 140/2018. bar med braut malsadili gegn 1. mgr. 5. gr. laga nr. 140/2018.

B. Framkvaemd areidanleikakannana

Upplysingar um raunverulega eigendur

[ 1. mgr. 10. gr. laga nr. 140/2018 eru tilteknar skyldur lagdar & tilkynningarskylda
adila um adgerdir adur en samningssambandi er komid a eda vidskipti eiga sér stad.
par segir m.a. i a-1id ad peir skuli krefjast pess ad einstaklingar sanni & ser deili med
framvisun vidurkenndra personuskilrikja. Loks er i e-1id gerd krafa um ad fyrir liggi
fullnaegjandi upplysingar um raunverulegan eiganda og hann hafi sannad a sér deili
i samraemi vid a-1id. [ 2. mgr. 10. gr. laganna segir ad tilkynningarskyldur adili skuli
avallt afla fullneegjandi upplysinga um vidskiptamann og raunverulegan eiganda
skv. 1. mgr., t.d. med upplysingum Ur opinberri skra. Pa segir enn fremur ad
tilkynningarskyldur adili skuli meta med sjalfsteedum heetti hvort upplysingar um
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hinn raunverulega eiganda séu réttar og fullnaegjandi og ad hann skilji eignarhald,
starfsemi og stjérnskipulag peirra vidskiptavina sem eru logadilar, fjarvorslusjodir
eda adrir sambeerilegir adilar.

[ 18. t6lulid 1. mgr. 3. gr. laganna eru vidurkennd personuskilriki skilgreind sem
gild persénuskilriki sem gefin eru ut af stjornvéldum eda eru vidurkennd af
stjornvoldum. Til gildra personuskilrikja teljast vegabréf, Okuskirteini og
nafnskirteini gefin Gt af Pjodskra islands eda samsvarandi erlendum stjornvéldum
og rafren skilriki sem innihalda fullgild rafreen vottord sem vardveitt eru &
fullgildum undirskriftarbinadi.

Tekid var til skodunar hvort malsadili hefdi brotid gegn e-lid, sbr. a-1id 1. mgr. og
2. mgr. 10. gr. laga nr. 140/2018 med pvi ad lata raunverulega eigendur ekki sanna
deili & sér med vidunandi hetti, gera ekki kréfu um ad fyrir liggi fullnaegjandi
upplysingar um raunverulegan eiganda adur en samningssambandi er komid & og
sannreyna ekki upplysingar um raunverulegan eiganda.

Fjarmalaeftirlitid valdi 15 vidskiptavini malsadila af handahofi og kannadi hvort
beir og raunverulegir eigendur peirra hefdu sannad & sér deili i samraemi vid krofur
laga. I 1j6s kom ad i fjorum tilvikum af fimmtan hofou raunverulegir eigendur ekki
sannad & sér deili med fullngegjandi heetti og i 6drum fjorum tilvikum hafdi
malsadili ekki sannreynt upplysingar um vidskiptamenn med fullnegjandi heetti i
upphafi samningssambands. | tveimur af framangreindum tilvikum studdist
malsadili vid skyrslur fra [...] sem igildi vidurkenndra personuskilrikja. Skyrslur
[...] teljast ekki vera personuskilriki i skilningi 18. télulidar 1. mgr. 3. gr. laga nr.
140/2018.

Med bréfi malsadila, dags. 2. agust 2021, var tiltekid ad malsadili taldi pad vera i
verklagi félagsins ad afla upplysinga um raunverulega eigendur og 6ska eftir
skilrikjum peirra og tiltok ad tilvikin sem um raeddi hafi verid afleidingar mannlegra
mistaka.

pad er mat Fjarmalaeftirlitsins ad méalsadili hafi brotid gegn e-1id sbr. a-1id 1. mgr.
10. gr. laganna med pvi ad raunverulegur eigandi sannadi ekki & sér deili med
framvisun vidurkenndra personuskilrikja i fjorum tilvikum, og i fjorum tilvikum
braut malsadili gegn e-lid 1. mgr. 10. gr. nr. 140/2018 sem og 2. mgr. 10. gr.
laganna, med pvi ad ekki lagu fyrir fullnegjandi upplysingar um raunverulegan
eiganda adur en samningssambandi var komid a og upplysingarnar voru ekki
sannreyndar, t.d. med upplysingum ar opinberri skra.

Areidanleikakannanir begar bridji adili aflar gagna

[ a-1id 1. mgr. 8. gr. laga nr. 140/2018 segir ad tilkynningarskyldir adilar skuli kanna
areidanleika vidskiptamanna sinna vid upphaf vidvarandi samningssambands. ba
segir i a-lid 4. mgr. 10. gr. laganna ad tilkynningarskyldir adilar skuli hafa
reglubundid eftirlit med samningssambandi vid vidskiptamenn og i c-lid somu
malsgreinar er st skylda 16gd & tilkynningarskylda adila ad stadfesta eftir pvi sem
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vid & uppruna peirra fjarmuna sem notadir eru i vidskiptum. Malsadili hefur fra
arinu 2017 gefio at fyrirframgreidd greidslukort (rafeyri) i samstarfi vid [...], sem
er dreifingaradili kortanna. Eru kortin ko6llud [...]. Greidslukortin eru eingdbngu
&tlud einstaklingum og er hagt ad nota pau hja séluadilum sem eru med samning
vid [...] og i hradbonkum. | gégnum fra malsadila kemur fram ad umsakjendur
slikra korta fara i gegnum hefébundna areidanleikakénnun hjé [...] vid upphaf
vidskipta. Samkvaemt peim upplysingum sem fram komu i vettvangsathuguninni
innleiddi malsadili allar krofur i [...] og hefur adgang ad upplysingum par og telur
malsadili pvi ekki ad um areidanleikakbnnun pridja adila sé ad reda. Taldi
malsadili rétt ad taka fram i bréfi sinu pann 2. agast 2021 sinu ad umraeddri Utgafu
veeri hett.

i athugun Fjarmélaeftirlitsins gat malsadili ekki gert adgengilegar
areidanleikakannanir framangreindra vidskiptamanna eda gert grein fyrir
framkvaemd reglubundins eftirlits med framangreindum vidskiptaménnum. ba gat
malsadili ekki gert grein fyrir pvi hvernig hann stadfesti uppruna peirra fjarmuna
sem notadir voru i vidskiptunum.

Vid vettvangsathugun Fjarmalaeftirlitsins vakti einnig athygli ad engin gogn
fundust i kerfum maélsadila um areidanleikakonnun & einstaklingi sem kom i
vidskipti vid malsadila i juni 2020 i gegnum svonefndan, ISO-adila (e. independent
sales organizations). Hafdi 1SO-adilinn ekki skilad mélsadila gdgnum vegna
areidanleikakonnunar. 1 1josi pess ad ekki var framkvaemd éreidanleikakénnun &
framangreindum vidskiptamanni pa hefur hvorki verid vidhaft reglubundid eftirlit
med samningssambandinu né hefur uppruni fjdrmuna sem notadir eru i
vidskiptunum verid stadfestur.

[ lj6si framangreinds telur Fjarmalaeftirlitid ad malsadili hafi pannig brotid gegn a-
lid 1. mgr. 8. gr. laga nr. 140/2018 sem og a- og c-1id 4. mgr. 10. gr. laganna.

Adgerdir tengdar einstaklingum i dhaettuhdpi vegna stiérnmalalegra tengsla

[ 13.-17. gr. laga nr. 140/2018 er fjallad um auknar areidanleikakannanir, en
auknum &reidanleikakénnunum skal m.a. beita i peim tilvikum pegar um
einstaklinga i ahaettuhdpi vegna stjornmalalegra tengsla er ad raeda.

Samkveemt 1. mgr. 17. gr. laga nr. 140/2018 skulu tilkynningarskyldir adilar hafa
videigandi kerfi, ferla og adferdir til ad meta hvort innlendur eda erlendur
vidskiptamadur eda raunverulegur eigandi hans sé i aheattuhOpi vegna
stjornmalalegra tengsla. Pa skulu tilkynningarskyldir adilar gripa til videigandi
radstafana til ad kanna uppruna auds viokomandi og uppruna peirra fjarmuna sem
notadir eru i samningssambandinu eda vidskiptunum, sbr. b-lid 2. mgr. 17. gr.
laganna. Sé vidskiptamadur eda raunverulegur eigandi i aheettuhopi vegna
stjornmalalegra tengsla skulu tilkynningarskyldir adilar skv. c-1id 2. mgr. 17. gr.
laganna hafa aukid reglubundid eftirlit med samningssambandinu.
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| yfirferd Fjarmalaeftirlitsins & areidanleikakénnunum vidskiptamanna i Grtaki var
kannad hvort malsadili hafi metid hvort vidskiptamadur og/eda raunverulegur
eigandi sé i ahattuhdpi vegna stjornmalalegra tengsla. [ fjorum tilvikum af fimmtan
hafdi malsadili ekki flett upp vidskiptamdnnum og/eda raunverulegum eigendum i
[...] til pess ad kanna hvort peir tilheyrdu umraeddum hopi. Med framangreindri
hattsemi braut mélsadili gegn 1. mgr. 17. gr. laga nr. 140/2018.

I vettvangsathuguninni kom jafnframt fram ad malsadili er med [...] vidskiptamenn
i vidskiptum sem hann skilgreinir sjalfur sem einstaklinga i ahettuhopi vegna
stjornmalalegra tengsla. Malsadili framkvaemdi ekki auknar areidanleikakannanir a
einstaklingum i haettuhopi vegna stjornmalalegra tengsla, sbr. eftirfarandi & bls. 4
i dhaettumati malsadila: ,,Borgun framkvemir ekki aukna areidanleikakonnun pegar
um er ad reda PEP, en krafist er sampykkis naesta yfirmanns til ad taka PEP i
vidskipti“. Auk pess er ekki til stadar aukid reglubundid eftirlit med peim
vidskiptaménnum og raunverulegum eigendum sem eru i aheattuhdpi vegna
stjornmalalegra tengsla. Pa kom fram ad malsadili hygdist gera reglubundnar
uttektir & framangreindum vidskiptamoénnum en slik Uttekt hafdi ekki verid gerd
undanfarin misseri og ekki var til stadar verklagsregla um slikar attektir hja
malsadila. P4 kom fram i vettvangsathuguninni ad malsadili kannar ekki uppruna
beirra fjarmuna sem notadir eru i samningssambandinu eda vidskiptunum i tilviki
pbessara adila.

Med hlidsjon af 6llu framangreindu er pad mat Fjarmalaeftirlitsins ad malsadili hafi
brotid gegn b-lid 2. mgr. 17. gr. laga nr. 140/2018 med pvi ad gripa ekki til
videigandi radstafana til ad kanna uppruna auds og peirra fjarmuna sem notadir eru
i samningssambandinu og c-1id 2. mgr. 17. gr. med pvi ad hafa ekki vidhaft aukid
reglubundid eftirlit med einstaklingum i dhattuhdpi vegna stjornmalalegra tengsla.

C. Reglubundid eftirlit

Reglubundio eftirlit med samningssambdndum vid vidskiptamenn ekki
ahaettumidad og beinist ekki gegn haettu & peningapveetti og fijarmdgnun

hrydjuverka

[ a-1id 4. mgr. 10. gr. laga nr. 140/2018 kemur fram ad tilkynningarskyldir adilar
skuli hafa reglubundid eftirlit med samningssambandi vid vidskiptamenn. P& skal
aheettumat tilkynningarskylds adila vera notad vid ahattumidad eftirlit med
samningssambondum og vidskiptum hans, sbr. 4. malslidur 1. mgr. 5. gr. laga nr.
140/2018. 1 greinargerd med frumvarpi til laganna segir um 5. gr. ad ahattumatid
sé grundvallarpattur i aheettumidudu eftirliti tilkynningarskyldra adila. Ef
aheettumat leidir i ljos mikla aheettu ber tilkynningarskyldum adilum ad framkvaema
aukna areidanleikakonnun og hafa aukid reglubundid eftirlit med slikum
samningssambodndum og vidskiptum, sbr. 13. gr. laganna. I 3. mgr. 13. gr. laganna
kemur fram ad tilkynningarskyldir adilar skuli rannsaka, eins og unnt er, bakgrunn
og tilgang allra faersina ef um er ad raeda floknar faerslur, dvenjulegar ferslur,
ovenjulegt vidskiptamynstur eda ef um er ad reeda feerslur sem virdast hvorki hafa
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efnahagslegan né loglegan tilgang. Allar slikar feerslur og samningssambdnd sem
peim tengjast skulu seeta auknu eftirliti i peim tilgangi ad greina hvort um
grunsamleg vidskipti sé ad raeda, sbr. 4. mgr. 13. gr. laganna.

Tekid var til skodunar hvort malsadili hefdi brotid gegn akvaedum laga nr. 140/2018
um reglubundid eftirlit. Nanar tiltekid gegn a-lid 4. mgr. 10. gr. laganna med pvi ad
vidhafa ekki fullneegjandi reglubundid eftirlit med vidskiptamonnum 0t fra heettu &
peningapveetti og fjarmdgnun hrydjuverka og gegn 4. malslid 1. mgr. 5. gr. laganna
med pvi ad vidhafa ekki &hsettumidad eftirlit med samningssambdndum og
vidskiptum.

[ vettvangsathuguninni kom i ljos ad reglubundid eftirlit malsadila beinist einkum
ad annarri haettu sem getur stedjad ad rekstri malsadila en heaettu a ad starfsemi
malsadila sé misnotud til peningapveettis og fjarmognunar hrydjuverka. b6 svo ad
annad reglubundid eftirlit geti jafnframt nyst ad einhverju leyti vid reglubundid
eftirlit med peningapveetti og fjarmodgnun hrydjuverka, pa er ekki skilgreint i
verkferlum eda reglum malsadila ad hvada leyti eftirlitio nytist til pess ad mata
umreeddri heettu.

pa er reglubundid eftirlit med feerslum vidskiptamanna ekki naegilega ahattumidad
par sem ad enginn greinarmunur er gerdur a ferslueftirliti ahaettumestu
vidskiptamanna (e. medium risk) og peirra vidskiptamanna sem taldir eru
ahattuminni (e. low og very low risk). Arlega er gerd uttekt &4 ahaettumestu
vidskiptamdnnum malsadila (e. medium risk) pegar ad veltan fer yfir [...] en ad
mati Fjarmalaeftirlitsins kemur slik Gttekt ekki i stad dhaettumidads reglubundins
eftirlit med samningssambdndum og vidskiptum.

Med hlidsjon af 6llu framangreindu er pad mat Fjarmalaeftirlitsins ad malsadili hafi
med framangreindri hattsemi brotid gegn 4. malslid 1. mgr. 5. gr. og a-1id 4. mgr.
10. gr. laga nr. 140/2018 med pvi ad vidhafa ekki dhaettumidad reglubundid eftirlit
ut fré heettu a peningapveetti og fjarmognun hrydjuverka.

Viobrogo vid breyttum upplysingum

Samkveemt e-1id 4. mgr. 10. gr. laga nr. 140/2018 og 3. mgr. 20. gr. reglugerdar nr.
745/2019 skal uppfera upplysingar um vidskiptamenn reglulega og afla frekari
upplysinga eftir pvi sem porf krefur. Breytingar & upplysingum um vidskiptamenn,
samningssambandid eda einstaka petti pess auk ahattumats tilkynningarskyldra
adila kunna ad gefa tilefni til ad framkvama nyja areidanleikakdnnun med hlidsjon
af breyttum upplysingum, sbr. 4. mgr. 20. gr. reglugerdar nr. 745/2019.

Tekid var til skodunar hvort méalsadili hefdi brotid gegn akvedum laga nr.
140/2018 um reglubundid eftirlit, nanar tiltekid e-1id 4. mgr. 10. gr. laganna og 3.
0g 4. mgr. 20. gr. reglugerdar nr. 745/2019 med pvi ad bregdast ekki vid breyttum
upplysingum um vidskiptamenn. [ vettvangsathuguninni kom fram ad pratt fyrir ad
pbad leegi fyrir ad breyting hafi ordid, t.d. & stjorn, framkvaemdastjorn og eignarhaldi
hja innlendum vidskiptaménnum malsadila eru videigandi gégn og upplysingar
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ekki endurnyjud fyrr en vid naestu reglulegu uppfaerslu a areidanleikakénnun hans.
Hvad vardar erlenda vidskiptamenn pa eru einungis peir vidskiptamenn sem skradir
erui[...] kerfid i voktun vardandi breytingar a upplysingum, en einungis litill hluti
vidskiptamannagrunnsins var kominn i kerfid pegar vettvangsathugunin for fram.

Med hlidsjon af framangreindu er pad mat Fjarmalaeftirlitsins ad malsadili hafi
brotid gegn e-lid 4. mgr. 10. gr. laga nr. 140/2018 og 3. og 4. mgr. 20. gr.
reglugerdar nr. 745/2019 med pvi ad bregdast ekki vid breyttum upplysingum um
vidskiptamenn sina.

Upplysingar ekki nyttar vid reglubundid eftirlit

[ b. 1id 4. mgr. 10. gr. laga nr. 140/2018 kemur fram ad tilkynningarskyldir adilar
skuli afla fullnzegjandi upplysinga um vidskipti sem fara fram & samningstimanum
til ad tryggja ad vioskipti peirra séu i samremi vid fyrirliggjandi upplysingar og
aheettumat.

Tekid var til skodunar hvort malsadili hefdi brotid gegn akveedum laga nr. 140/2018
um reglubundid eftirlit, ndnar tiltekid b-1id 4. mgr. 10. gr. laganna med pvi ad nyta
ekki a fullnzegjandi hatt fyrirliggjandi upplysingar vid reglubundid eftirlit.

I athuguninni kom fram ad pegar vidskiptamadur keemi i vidskipti vid malsadila
fyllti hann Gt umsokn og veeru par m.a. ad finna upplysingar um asetlada kortaveltu
asamt heesta, leegsta og medalverdi & voru/pjonustu.

[ fjorum tilvikum i artaki Fjarmalaeftirlitsins var astlud éarleg kortavelta ekki i
samraemi vid uppgefnar upplysingar um aztlada kortaveltu og voru per upplysingar
hvorki nyttar vid reglubundid eftirlit né til ad greina fravik eda grunsamleg
vidskipti.

Med hlidsjon af framangreindu er pad mat Fjarmalaeftirlitsins ad malsadili hafi
brotid gegn b-1id 4. mgr. 10. gr. laga nr. 140/2018 med ad nyta ekki fyrirliggjandi
upplysingar vid reglubundid eftirlit med vidskiptamdnnum.

D. Skj6lun og utanumhald gagna

[ a-1id 1. mgr. 28. gr. laga nr. 140/2018 kemur fram ad tilkynningarskyldir adilar
skuli vardveita afrit af gégnum og upplysingum vegna areidanleikakénnunar i
samraemi vid 11l kafla i ad lagmarki fimm ar fra pvi ad samningssambandi lykur
eda einstok vidskipti hafa att sér stad. ba segir i 30. gr. laganna ad
tilkynningarskyldir adilar skuli bda yfir kerfi sem gerir peim kleift ad bregdast
skjott vid fyrirspurnum fra skrifstofu fjarmalagreininga logreglu eda 6drum
I6gbaerum stjérnvéldum, hvort sem upplysingarnar varda tiltekna adila eda tiltekin
vidskipti.

Tekid til skodunar hvort malsadili hefdi brotid gegn a-lid 1. mgr. 28. gr. laganna
med pvi ad vardveita ekki flogg sem komu upp i reglubundnu eftirliti med
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vidskiptamdnnum sem voru i artaki og 30. gr. laganna med pvi ad geta ekki brugdist
vid fyrirspurn Fjarmalaeftirlitsins um yfirlit yfir umreedd flégg. Fjarmalaeftirlitio
oskadi eftir yfirliti yfir 61l flogg sem hofou komid upp i kerfum maélsadila vegna
vidskiptamanna i Urtaki eftirlitsins. Malsadili gat ekki kallad fram afgreidd flogg
og gat Fjarmalaeftirlitio par af leidandi ekki framkveemt uttekt a afgreiddum
floggum vidskiptamanna i urtaki, en hluti af attektinni sneri ad pvi ad skoda
afgreidslu flagga hja méalsadila i tengslum vid reglubundid eftirlit, sbr. a-1id 4. mgr.
10. gr. laganna.

Med hlidsjon af framangreindu er pad mat Fjarmalaeftirlitsins ad malsadili hafi
brotid gegn a-1id 1. mgr. 28. gr. laga nr. 140/2018 med pvi ad vardveita ekki gogn
tengd areidanleikakonnun, sbr. I11. kafla, vegna vidskiptamanna i urtaki og 30. gr.
laga nr. 140/2018 med pvi ad bua ekki yfir kerfi sem gerir mélsadila kleift ad
bregdast skjott vid fyrirspurnum fra 16gbeserum stjornvoldum.

I11. Nidurstada

Samkveemt framangreindu er pad nidurstada Fjarmalaeftirlitsins ad malsadili hafi,
med peirri hattsemi sem lyst er ad framan, brotid gegn 1., 2. og 5. mgr. 5. gr., a-lid
1. mgr. 8. gr., 1., 2. mgr. og a-, b-, c- og e-1id 4. mgr. 10. gr., 1. mgr. og b- og c-lid
2. mgr. 17. gr., a-lid 1. mgr. 28. gr. og 30. gr. laga nr. 140/2018, 4. gr. reglugerdar
nr. 545/2019 og 3. og 4. mgr. 20. gr. reglugerdar nr. 745/2019.

Brot a 5., 8., 10, 17., 28. og 30. gr. laga nr. 140/2018 geta vardad
stjornvaldssektum, sbr. 1., 3., 4., 11., 16. og 17. télul. 1. mgr. 46. gr. laganna.
Samkveemt 2. mgr. 46. gr. laga nr. 140/2018 skal vid akvordun stjornvaldssekta
tekio tillit til allra atvika sem mali skipta, p.m.t. alvarleika brots, hvad brotid hefur
stadid lengi, abyrgdar hins brotlega hja l6gadilanum, fjarhagsstodu hins brotlega,
avinnings af broti eda taps sem fordad er med broti, hvort brot hafi leitt til taps
bridja adila, hvers konar mogulegra kerfislegra ahrifa brotsins, samstarfsvilja hins
brotlega, fyrri brota og hvort um itrekad brot er ad raeda.

Sektir sem lagdar eru & tilkynningarskylda adila geta numid fra 5.000.000 kronum
til 800.000.000 krona, en geta p6 verid harri eda allt ad 10% af heildarveltu
samkvaemt sidasta sampykkta arsreikningi I6gadilans eda 10% af sidasta sampykkta
samstaedureikningi ad uppfylltum nénar tilgreindum skilyrdum, sbr. 3. og 4. mgr.
46. gr. laganna.

Fjarmalaeftirlitinu er heimilt ad ljuka malum vegna brota & I6gunum med satt med
sampykki malsadila, sbr. 47. gr. laga nr. 140/2018 og reglur nr. 326/2019 um
heimild Fjarmalaeftirlitsins til ad ljuka mali med satt. Samkveemt reglunum er
midad vid ad sektarfjarhaed sé hlutfallslega laegri en sem &tla ma ad fjarhaed
stjornvaldssektar geeti numid ad teknu tilliti til mogulegra pyngingar- og
mildunarsjonarmida auk pess sem litid er til pess & hvada stigi medferd mals er
begar pvi er lokid med satt.
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Akvordun sektarfjarhaedar i malinu er byggd & pvi ad athugun Fjarmalaeftirlitsins
leiddi i 1jés vidteka veikleika i adgerdum malsadila gegn peningapveetti og
fjarmdgnun hrydjuverka. Um var ad reda brot gegn grundvallarpattum i vérnum
gegn peningapvetti og fjarmoégnun hrydjuverka. Ad mati Fjarméalaeftirlitsins eru
brotin ekki tilfallandi heldur alvarleg og kerfisbundin. Fjarmalaeftirlitido hefur
einnig horft til pess ad malefnid vardar rika almannahagsmuni, en traustum vérnum
gegn peningapveetti og fjarmognun hrydjuverka er &tlad ad hindra eda a.m.k. ad
draga verulega Ur pvi ad fjirmunum sem stafa fra 6l6gmeetri hattsemi verdi komid
i umferd i fjarmalakerfinu. Traustum vornum er par med atlad ad standa vord um
traverdugleika, stodugleika og ordspor fjarmalamarkadarins. Onogar varnir skada
ekki adeins ordspor fjarmalakerfis viokomandi rikis heldur valda peer lika skada a
traverdugleika rikisins & alpjodavettvangi.

Fjarmalaeftirlitid horfir til pess ad malsadili er med nokkud vidtaekar starfsheimildir
sem lanafyrirtaeki, en hann er m.a. med leyfi til ad stunda greidslupjonustu, gefa ut
rafeyri og stunda Gtlanastarfsemi, en samkvaemt ahaettumati rikislogreglustjora fra
mars 2021 er hettan veruleg af pvi ad hvort um sig greidslupjénusta og utgéfa
rafeyris sé nytt i tengslum vid peningapveetti og fjarmognun hrydjuverka. Einnig er
til pess ad lita ad malsadili hefur starfsemi i a.m.k. [...] 16ndum, sem hann
skilgreinir sem starfssveedi sitt, og hann hefur fjolda vidskiptavina, eda [...] talsins,
en [...]% peirra eru erlendir skv. upplysingum fra malsadila.

pa horfir til haeekkunar sektarfjarhadar ad Fjarmalaeftirlitio hefur adur, eda n.t.t. i
kjolfar athugana & &runum 2017 og 2018, gert margvislegar athugasemdir vid hlitni
malsadila vid pagildandi 16g um adgerdir gegn peningapvetti og fjarmognun
hrydjuverka, nr. 64/2006, en ad hluta til er um brot gegn sému skyldum og i
fyrirliggjandi mali. Einnig horfir til haekkunar sektarfjarhaedar ad malsadili gerdi
satt vid Fjarmalaeftirlitio, dags. 9. juni 2017, par sem malsadili vidurkenndi ad hafa
brotid gegn 57. gr. a laga nr. 161/2002 um fjarmalafyrirteeki og reglum settum a
grundvelli pess akvaedis og sampykkti ad greida sekt ad fjarhaed 11.500.000 kr.

Med hlidsjon af framangreindu, edli og umfangi brota, sjénarmida malsadila,
heildarveltu mélsadila m.v. arsreikning hans fyrir &rid 2020, atvikum méls ad 6dru
leyti og ad teknu tilliti til pess ad malinu er lokid med satt, er malsadila hér med
bodid ad ljuka malinu med satt og til greidslu sektar ad fjarhaed 44.300.000 kronur
til rikissjéos.

pa fellst malsadili & ad framkveema fullnegjandi urbetur innan tilgreindra
timamarka i samraemi vid krofur Fjarmalaeftirlitsins, sbr. vidauka vio samkomulag
petta, sem telst 6fravikjanlegur hluti samkomulagsins.
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