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Hagkerfi og hugmyndir i 6vissum heimi

brainn Eggertsson

Agrip: Hagfradi stofnana og skipulags hefur verid i 6rri préun undanfarinn aldarfjordung. Kenningar sem
skilgreina stofnanir sem knippi af reglum og taka mid af vidskiptakostnadi hafa skilad agaetum arangri.
Ymist er gert rad fyrir ad stofnanir hvetji til almennrar hagkvaemni eda par endurspegli pronga hagsmuni
valdsmanna og jafnvel dngpveiti. Moérgum spurningum um edli hagkerfa er pé dsvarad pott peer hafi verio
i brennidepli arum saman. Ekki er fyllilega vitad, til deemis, hvenar og hvers vegna folk virdir 10g og
reglur og hvener reglur hafa litil eda engin ahrif 4 atferli eda hvernig innri 6f1 hagkerfa (fremur en ahrif
a0 utan) breyta eiginleikum kerfanna og arangrinum sem bpau skila. Reett er um nylegar rannsoknir i
hagfraedi stofnana og sérstaklega fjallad um samkeppni hugmynda (e. mental models) i 6vissum heimi.

Lykiloro: Efnahagsumbaetur, erfoafredi, félagskerfi, félagslikon, félagstaekni, fiskveidistjorn, framseljan-
legir kvotar, gagnabankar, hagkerfi, hagvoxtur, lifteekni, markadur hugmyndanna, nyja stofnanahagfraedin,
ovissa, regla Coase, stjornmalahagfradi, vidskiptakostnadur, pekking, pjodareign.

JEL: B14, B25, B52, K23, L10, O13, P14, P16, Z13.

1. Inngangur

[ pessari ritgerd leitast ég vid ad gera tvennt: Fyrst
a0 skyra 1 stuttu mali frd nylegum nidurstodum og
arangri 1 undirgrein hagfraedinnar sem ég nefni
hagfraedi stofnana og skipulags (e. new institution-
al economics), en su fraedigrein er 1 raun safn sér-
greina innan félagsvisinda sem skoda skipulags-
form atvinnulifsins, badi uppruna peirra og afleid-
ingar. Stofnanir atvinnulifsins eiga sér reetur 1 16g-
um og reglugerdum, i menningu pjoda og hja sam-
tokum atvinnulifsins og pess vegna er hagfredi
stofnana pverfagleg fraedigrein sem fjallar um
stjornmal og félagsmal auk atvinnumala. 1 66ru
lagi velti ég vongum yfir éleystum vandamalum i
stofnanahagfraedi, einkum peetti hugmyndabarattu
i rottekum breytingum 4 eignarrétti.

2. Hagfraedi stofhana i aldarfjéroung

St hagfraedi stofnana sem pessi ritgerd fjallar um
byggist ad verulegu leyti 4 tveimur tormeltum rit-
gerdum eftir Ronald Coase (frd 1937 og 1960).
Hér stikla ég 4 storu, en timamotin sem kennd eru
vid Coase folust i pvi ad ni var gert rad fyrir
vidskiptakostnadi, fyrst i kenningum um skipulag

fyrirteekja og markada og sidar i kenningum um
stjornskipulag og jafnvel félagsmal.! Adur en
vidskiptakostnadur kom til sogunnar leit almenn
hagfraedi a skipulag fyrirtekja, form samninga og
hvers konar vidskiptavenjur ymist sem 6ahuga-
verd fyrirberi eda tilraunir til ad einoka mark-
adinn. Coase vakti athygli & pvi ad skipulags-
formid breytir atferli folks og leysir oft vidskipta-
vanda af ymsu tagi. Pessi einfalda hugmynd gat
af sér hagfradi stofnana og skipulags og ymsa
undirflokka peirra fraeda, svo sem réttarhagfreaedi,
hagfraedi samninga og almennt ymsar kenningar
um markadi og fyrirtaeki, hagpréun, ségu, stjorn-
mal og félagsfraedi. Pessar kenningar eru allar
midadar vid demigerda einstaklinga — umhverfi
peirra, hvata, tekiferi og akvardanir — og skoda
pann heildararangur sem vidkomandi stofn-
anaumhverfi skilar. [ meginatridum er petta ad-
ferd almennrar rekstrarhagfraedi (e. microeco-
nomics), nema hvad umhverfi adila er skilgreint
af meiri nakvaemni en adur. Hin sidari ar hefur hag-
fraedi stofnana haft djup ahrif & rekstrarhagfraeoi,

1. Eg lit yfir pessi fraedi i brainn Eggertsson (1990).
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einkum pegar um er ad rada viofangsefni sem
hentar vel fyrir hefobundin steerdfraedileg likon.

Nefna ma, ad stofnanahagfraedi, ekki sist i
héndum Olivers Williamson (1985) og samstarfs-
manna hans, hefur breytt vidhorfum margra hag-
fredinga og rdadamanna til samkeppnismala.
Domstolar og eftirlitsmenn samkeppnismala,
fyrst vestanhafs og sidar vida um heim, skoda nt
med opnum huga (beita rékfredi &) ymis skipu-
lagsform 1 atvinnulifinu sem &dur voru talin i
sjalfu sér merki um einokunartilburdi. Merkasta
framlag Coase (1960) var ad vekja athygli 4 vio-
skiptum med eignarrétt og jafnframt leggja
aherslu 4 mikilveegi pess ad greida fyrir slikum
vidskiptum. Ef vidskiptakostnadur hindrar ekki
vidskipti med eignarrétt, feerast réttindin til peirra
adila sem nyta pau best til veromataskdpunar. Ef
stjornvold tryggja ad réttindi séu vel skilgreind og
traust, greidir pad fyrir vidskiptum med sér-
eignarrétt. Ef mikill vidskiptakostnadur hindrar
eigi ad sidur vidskipti med réttindi, er pad eitt
mikilvagasta hlutverk stjornvalda og réttarkerfis-
ins ad haga skilgreiningu 4 eignarrétti pannig, ad
réttindin hafni hja peim sem virda pau mest. bPessi
hugmynd Coase um skipan eignarréttar er byggd
a peirri forsendu ad samfélagid hafi ad leidarljosi
a0 hamarka sameiginlega framleidslu og lag-
marka tilkostnad vid framleidsluna. Ef litid er til
langs tima og reiknad med breyttum adstedum og
nyrri framleidslutekni, er 1jost ad hagvoxtur og
samfelldar framfarir eru komin undir sveigjan-
leika eignarréttarkerfisins: undir pvi hvort ein-
staklingum og stjornvoldum takist ad snida skip-
an eignarréttar ad nyjum adstedum. Hagsdgu-
freedingurinn Douglass North (1990, 2005) hefur
hamrad a pvi, ad traustur eignarréttur og adlogun
réttinda ad nyjum timum séu lykilatridi { efna-
hagsframféorum beadi préunarrikja og idnrikja.
Vandinn vid adlogun eignarréttar ad nyjum tim-
um er einkum folginn i pvi, ad yfirleitt tapa
akvednir pjoofélagshopar verulega a slikum
breytingum 4 kerfinu og reyna pvi ad hamla gegn
peim. | barattunni um eignarrétt er stundum beitt
vopnum, oft er tekist 4 4 vettvangi stjérnmala, og
naer avallt & sér stad samkeppni hugmynda (e.
social models eda mental models), eins og ég redi
i sidasta hluta ritgerdarinnar.

Vi0 blasir, a0 adeins er stutt skref fra réttar-
hagfraedi og hugleidingum um mikilvaegi eignar-
réttar yfir 1 stjornmalahagfreedi. Ef skipulag at-
vinnulifsins er sett vinstra megin vid jafnadar-
merkid og gert ad sterd sem 4 ad skyra, beinist
athyglin strax ad stjornkerfi viokomandi lands: ad
nytjafalli leidtoga og valdsmanna, ad valmengi
peirra, og ekki sist ad peim skordoum sem takmarka
vold radamanna. Til demis skiptir miklu mali um
proun réttarkerfis, hvers pjodarleidtogar purfi ad
geeta til ad tryggja vold sin. Bueno de Mesquita
o.fl. (2003) skyra styrkleika og stodugleika eignar-
réttar 1 rikjum heims (og jafnframt efnahagsastand
rikjanna) med valdahlutfollum 1 stjornmalum.
Mestu mali skiptir, hvort leidtogar saki styrk sinn
til famenns hops studningsmanna eda til stors hluta
pjodarinnar (eins og venja er i Iydradisrikjum). {
sidara tilvikinu launa leidtogar studninginn med
pvi ad bata opinbera pjonustu, tryggja frambod
samgada og efla hagvoxt. Ef studingshépurinn er
famenn klika, svo sem hépur hershofoingja eda
adalsmanna, er unnt ad launa studningsménnum
med beingreidslum — med pvi ad tthluta peim pen-
ingum og 60rum verdmaetum, veita peim embeetti
sem gefa af sér mutur eda pa einkaleyfi til rekstrar
a ymsum svidum. Fjar er aflad meo pvi ad rupla og
rena almenning og veikja séreignarréttinn. Ef
klikan feer sinn skammt, er leidtoginn oft Sruggur
i sessi pott almennt efnahagslif sé i molum. bessi
kenning i fraedilegri utferslu hefur verid profud
tolfredilega og virdist skyra vel odlika afkomu
bj6da heims (Bueno de Mesquita o.fl. 2003).

Hagfraedi stofnana rekur sem sé efnahags-
vanda préunarrikja fyrst og fremst til ostjornar.
Adstedur, p.e. stofnanir stjérnkerfisins, eru slik-
ar, ad rokvisir stjornmalamenn hirda ekki um
pjodarhag heldur hygla famennri kliku studnings-
manna — og komast upp med pad. Ef préunarad-
stod vio slik riki er ekki tengd akvednum verkefn-
um og sett undir strangt ytra eftirlit, getur ao-
stodin bokstaflega ordid til pess ad framlengja
stjornartid ofyrirleitinna valdsmanna og minnka
likur & efnahagsbata. Vid petta ma bata, ad nu-
tima stjornmalahagfradi gerir stefnu radamanna
ad innri breytu (gerir stefnuna hada politiskum
adstedum innanlands og gerir rad fyrir pvi ad
stjornmalamenn séu rokvisir og hamarki eigin



HAGKERFI OG HUGMYNDIR { OVISSUM HEIMI

35

nytjar, rétt eins og adilar vidskiptalifsins) og fyrir
vikio hafa advifandi umboétamenn litid svigram til
a0 beta astandid umfram pad sem ad er stefnt.
Ekki skiptir mali hvort um er ad rada Nigeriu eda
byskaland, eins og hagfredingurinn Jagdish
Bhagwati (1978) vakti athygli & foroum. Segja
ma, ad hagkerfid sé i ulfakreppu og rottekar tr-
baetur komi ekki til greina nema 6vantir atburdir
raski jafnvaegi stjornkerfisins.

Hagsogufreedingar hafa beint athygli sinni ad
langtimaproun hagkerfa og skodad hvernig form
vidskipta breytist samhlida efnahagslegum fram-
forum (Greif, vaentanleg). Vio upphaf sérhafingar
pegar verslun skytur rétum, er fyrst og fremst um
ad rada vidskipti milli einstaklinga sem tengjast
personulega eda félagslega. begar sérhefing eykst
til muna, verdur ekki komist hja floknum vidskipt-
um milli 6skyldra adila, en vidskiptakostnadur i
slikri verslun verdur 6vidrddanlegur nema vid-
skiptin fari fram innan ramma fj6lbreyttra 6form-
legra og formlegra einkastofnana og sidar opinbers
réttarkerfis. Mikilvaegur pattur i pessu ferli er pro-
un vidskipta- og samningsréttar. I pessu samhengi
er ahugavert ad skoda, ad hve miklu leyti sidvenjur
og reglur sem samtok einstaklinga setja sér geti
komid i stadinn fyrir 16g og reglur rikisvaldsins. A
Vesturlondum var upptaka vidskiptaréttar ad mestu
leyti formleg stadfesting 4 reglum sem einkaadilar
hofou sett sér. Eftirlitskostnadur vid formlegar
reglur einkaadila eykst gifurlega med idonveedingu
hagkerfisins en unnt er ad sla & hann med pvi ad
taka upp opinbert réttarkerfi, sem ad domi hag-
sogufreedinga virdist benda til pess, ad i haproéud-
um hagkerfun verdi ekki komist hja pvi ad setja
upp lagastofnanir af svipadri gerd og proéudust a
Vesturlondum 4 19. 6ld (Berkowitz o. fl., 2003).
Efnahagsframfarir i Kina hafa pvi komid & 6vart
sokum pess a0 peaer hafa ekki verid studdar hefo-
bundnum vestrenum stofnunum, enda pott Kin-
verjar hafi nylega hafist handa vid a0 flytja inn
ymsa peatti vestreennar 1oggjafar.

Samspil menningar og stjornmala vio efna-
hagsmal gerir okkur erfitt um vik ad fullyrdoa um
ageeti 6likra hagkerfa an pess ad setja pau i sam-
hengi vid adra peetti félagskerfisins: afar 6lik hag-
kerfi hafa timabundid nad godum efnahagsarangri.
Eins og adur sagdi, virdast stjornmal og valdabar-

atta rada mestu um hagvoxt fataeekra rikja sem eiga
kost 4 ad flytja inn framleidsluteekni rikja sem
lengst eru komin. Pad sem skiptir mali er ad stjorn-
vold séu reidubuin til pess ad veita hagvexti raun-
verulegan forgang fram yfir nnur markmid og ad
pau hafi pdlitiskt svigram til ad fylgja eftir pessari
stefu sinni. Jafnframt, ef hvatinn til ad baeta hag-
kerfid kemur nedan fra, skiptir einnig mali ad
stjornvold séu reidubuin til pess ad greida fyrir
naudsynlegum umbdtum en spyrni ekki 4 moti.
Enda pott gild rok hafi verid feerd fyrir pvi, ad leid-
togar lyoradisrikja séu yfirleitt liklegri en ein-
raedisherrar til ad veita hagvexti forgang, er samt
ekkert einhlitt i peim efnum. Hér kemur til, ad
stundum hvetja adsteedur eda ahugamal einvalda til
pess ad leggja hofudaherslu 4 efnahagsframfarir
(kannski til ad efla hernadarstyrk rikisins) og peir
eru pa reidubunir til ad snida helstu vankanta af
hagkerfinu og hagstjérninni an pess endilega ad
byggja upp hefdbundio markadskerfi.

Ef skodadur er hagvoxtur rikja heims til dem-
is 1 aldarfjérdung og hann borinn saman vid hag-
voxt aldarfjérdunginn par 4 undan, kemur i 1jos ad
pad er litil fylgni milli timabilanna: gédur arangur
a fyrra timabili tryggir ekki endilega g6dan arangur
4 nasta timabili. betta slitrotta samhengi stafar
medal annars af pvi, ad margar pjodir rada ekki vid
ojafnveegid sem myndast vid ymsa utanadkomandi
skelli svo sem pegar ny taekni eda Ovantar breyt-
ingar i heimsverslun rida yfir. Oliukreppan 4 sidari
hluta 20. aldar er deemi um slika skelli (Rodrik,
1999).2 bott efnahagsmalin virdist vera i godu lagi,
er jafnveegid oft otraust og hrynur pegar éveantir
pustrar a0 utan kalla & erfida adlogun og ttdeilingu
pungra byrda eda a4 nyskdpun i atvinnulifinu. Ef
stofnanir kerfisins pola ekki alagid, ekki naest
satt um adlogun eda valdamiklir fulltriiar hefo-
bundinna greina leyfa engar meiri hattar breyt-
ingar, er eins vist ad timabil verdbolgu og stodn-
unar fari i hond. Onnur skyring a4 pvi hvers

2. Rodrik (1999) telur ad svonefnt efnahagsundur i nokkr-
um I6ndum Austur-Asiu seint & 20. 6ld tengist pvi ad
hagkerfi vidkomandi landa hafa haldid sinu striki pratt
fyrir skelli ad utan, 6likt mérgum hagkerfum i Sudur-
Ameriku og Mid-Austurlondum.
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vegna hagvaxtartimabil taka enda er su ad gaml-
ir eda nyir valdhafar breyta til og velja sér onnur
forgangsmarkmid en hagvoxt. I pridja lagi ganga
stofnanir og félagskerfi ur sér — pau rotna innan fra,
ef svo ma ad ordi kveda. Smam saman bregst folk
0druvisi vid umhverfi sinu en pad gerdi adur og par
med dregur Ur peim arangri sem kerfid skilar. Hio
gagnstada gerist einnig, ad adilar lagi hegdun sina
ad nyjum stofnunum pannig ad kerfio skili jafnt og
pétt betri arangri en adur. Innri préoun af pessu tagi
felur 1 sér sjalfvirka, oft dventa, breytingu 4 stofn-
unum. Adilar finna nyjar leidir til ad bregdast vid
reglum, adhald og virding fyrir reglum eykst eda
minnkar, eftirlitsmenn herda eftirlit eda draga Gr
pvi. I sumum tilvikum bregdast yfirvold vid proun
af pessu tagi og snida annmarka af 16gum og reglu-
gerdum og bata kerfid en 1 60rum tilvikum ad-
hafast stjornvold ekkert eda gera jafnvel illt verra
med Oskilvickum breytingum. Assar Lindbeck
(1995a, 1995b) hefur undanfarin ar fjallad um
breytingar 4 norrena velferdarkerfinu einmitt i
pessum anda.

3. Oleyst vandamal
bratt fyrir dgeetan arangur & ymsum svidum eru
enn morg mikilvaeg mal oleyst i stofnanahagfraedi.
Eg nefni hér prju skyld vidfangsefni. [ fyrsta lagi
hefur ekki tekist ad utskyra fyllilega hvenaer folk
fer eftir reglum og hveneer reglur eru hunsadar. baod
naegir ekki ad segja, ad eftirlitsmenn, svo sem 16g-
reglumenn, sjai til pess ad reglum sé fylgt vegna
bess ad pa ma spyrja, hver hafi eftirlit meo eftirlits-
moénnunum? Einnig er ljost ad ekkert pjoofélag
geeti prifist, ef folk feeri ad 16gum einungis af otta
vid refsingu, enda pott venting um refsingu hafi
sin ahrif. Su skodun er nu algeng i fredum sem
mida vid einstaklinga og akvardanir peirra (e.
methodological individualism), ad endanlega verdi
reglur ad vera sjalfvirkar (e. self-enforcing) ef par
eiga a0 gegna hlutverki stofnana. Avner Greif
(veentanleg), professor vid Stanford-haskola, hefur
notad leikjafraedi til ad glima vid spurninguna um
sjalfvirkar reglur, en Douglass North (2005) vio
Washington-haskola i St. Louis hefur leitad svara i
vitsmunavisindum (e. cognitive science).

Annad oleyst verkefni lytur ad innra gang-
verki stofnana, sem nefnt var hér ad framan. bPao

er toluvert flokid mal fyrir fredimenn ad smida
kenningar sem syna hvort tveggja i senn, stodug-
leika og breytileika stofnana. Ef stofnanir (svo
sem pingskop eda vidskiptaréttur) breyttust sifellt
eftir adsteedum, gerdu peer litio til ad eyda ovissu
og skapa reglu i pjoofélaginu; paer vaeru neesta
ovirkar. Eigi ad sidur eru stofnanabreytingar lyk-
ilatridi 1 proun hagkerfa og alls félagskerfisins.
bvi er mikilvaegt thugunarefni hvers vegna stofn-
anir eru ekki 4 sifelldri hreyfingu, til deemis hvers
vegna reglur l6ggjafarsamkundu breytast ekki ott
og titt pegar ny stjorn er myndud eda pegar ny
mal koma upp. Einnig er ahugavert, hvers vegna
stofnanir glata stundum stddugleika sinum og upp
rennur breytingaskeid. Hér parf kenningu um
pad, hvers vegna mikilvagar sterdir eru yfirleitt
stikar (e. parameters) og 6hadar breytingum eda
festast jafnvel betur i sessi en adur vid breytingar.
Jafnframt parf ad skyra hvenar hid gagnstada
gerist, ad stikar fari 4 kreik og verda ad breyti-
sterdum. [ pessari grein raedi ég ekki nanar pau
tvo vidfangsefni sem pegar eru nefnd en fer hins
vegar nokkrum ordum um Dridja oOleysta vid-
fangsefnid, sem mér hefur lengi verid hugleikio.
bad er hlutur 6vissu, pekkingarskorts og ofull-
kominna hugmynda (e. mental models, social
models) 1 préun pjoodfélagsstofnana.

Eins og segir i kennslubokum, er hagfradi
visindagrein sem fjallar um vidbrogd folks vio
skortinum sem mannkynid byr vid. Oll samfélog
neyoast til ad skammta lifsgaedin 4 einhvern hatt.
Hefobundin hagfredi fjallar einmitt um eitt af
morgum hugsanlegum skommtunarkerfum: kerfi
sem byggist 4 veromyndun og vilja og getu ein-
staklinga til a0 kaupa gadin. Pott skortur & voru
og pjonustu sé lykilforsenda hagfraedinnar, hefur
natima hagfraedi litid fjallad um mikilvega teg-
und skorts. Pekkingarskortur kemur saralitid vid
sogu i hagfredi enda pott par sé stundum fjallad
um upplysingaskort. Eg geri mun 4 pessu tvennu,
pekkingu og upplysingum, en muninum ma lysa
med pvi ad taka deemi af vinnubrégdum hagfred-
inga. Eg skilgreini hugtdkin pannig, ad pekking
s¢ samberileg vid 1ikon eda kenningar sem hag-
freedingar og adrir nota til ad skyra og spa um or-
sakatengsl 1 hagkerfinu, en upplysingar gdgn,
fengin med malingum og nytt til ad profa kenn-
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ingar eda hugmyndir. Almenningur bregst vid
pekkingarskorti & sama mata og hagfraedingar
gera: med pvi ad bua til eda tileinka sér einfaldar
hugmyndir (e. mental models) eda likdn sem sid-
an eru reynslupr6fud 4 ymsa vegu eftir efni og ao-
stedum. Felagskerfi (e. social systems) eru flokin
fyrirbaeri og oft er nar 6gerlegt ad einangra ein-
staka orsakapetti. Pegar reynsluprofun hug-
mynda skilar ekki afgerandi nidurstodu, sem er
algengt, er pess ad vaenta ad einstaklingar med
samberilega reynslu tulki umhverfi sitt med 6lik-
um haetti — adhyllist ekki sdmu hugmyndir.

4. Hugmyndir og Ovissa

Rekstrarhagfraedi hefur aratugum saman sett fram
og préfad kenningar um hegdun einstaklinga sem
skortir upplysingar um vel skilgreindar breytur,
svo sem verd voru, en leikjafraedi hefur fjallad um
vaentingar einstaklinga um vidbrogd hver annars
pegar peir eru hadir innbyrdis. Hagfraedikenning-
ar reikna venjulega med pvi ad einstaklingar hafi
rétta mynd af félagskerfinu sem peir lifa og starfa
i, ad peir hafi réttan skilning 4 pvi hvernig stofn-
anir kerfisins virka — ad peir hafi fullkomna pekk-
ingu 4 félagstaekni. Hugtakid félagsteekni visar til
hugmynda, jafnt sérfreedinga sem leikmanna, um
hvernig félagskerfi (vinnumarkadur, midstjornar-
kerfi, lyoredisskipulag, bankakerfi, styrkjakerfi)
virka og skila dkvedinni itkomu.? begar hagfrad-
ingar fjalla um félagsleg fyrirbeeri er 6algengt, ad
nidurstada peirra sé 4 einhvern hatt tengd pvi, ad
aoilar hafi skiptar skodanir um gerd og eiginleika
samfélagsins. [ hagfraedigreiningu eru hugmyndir
um kerfid hlutlausar sterdir eda obreytilegar og
koma pvi ekki vid sogu.

[ hagfraedi stofnana er erfitt ad lita fram hja
skiptum skodunum um félagstaekni eda eigin-
leika félagskerfa. Hugmyndir folks um félags-
tekni rada vali stofnana og jafnframt ahrifum
stofnana 4 atferli pess. Einnig skiptir mali, hvort

3. Ordid ,félagsteekni” kann ad vekja upp mynd af félags-
kerfum sem vél, en su hugmynd var algeng medal hag-
fraedinga um midja sidustu 6ld. I reynd naer hugtakid til
hvers konar hugmynda um gangvirki samfélagsins, jafn-
vel til peirrar hugmyndar ad ekki s¢ um reglubundid sam-
hengi ad rada heldur ringulfar eda oreidu.

adilar telji stofnanir sioferdilega réttmeetar, en
sidferdishugmyndir tengjast oft hugmyndum um
félagstaekni. A tuttugustu Sldinni tok akafur poli-
tiskur studningur vid ymiss konar félagstaekni a
sig truarlegt yfirbragd oft med skelfilegum
afleidingum. Segja ma ad stjornmal hafi verid
traarbrogd sidustu aldar. A nyrri 61d virdast um-
hverfismal vera hin nyju triarbrogd med hefd-
bundnum heimsendaspam en jafnframt hefur
vaegi venjulegra truarbragda i préoun pjoofélags-
ins aukist i ymsum heimshlutum.

Af hagsdgunni ma laera, ad nyjar hugmyndir
um félagstaekni eru engu sidur afdrifarikar fyrir
efnahagslegar framfarir en ny framleioslutekni
og visindi. Tengslin milli framleidsluteekni og fé-
lagstaekni eru margbrotin og gagnvirk. Framfarir i
visindum audvelda malingar og eftirlit, laekka
vidskiptakostnad og innleida notkun & nyrri fé-
lagstaekni. Framfarir { félagsteekni, svo sem til-
koma hlutabréfa og markadar fyrir pau, hafa aud-
veldad storframleidslu. Framseljanlegir veidi-
kvotar eru demi um nyja félagstaekni sem hefur
breytt islenskum sjavarutvegi. Tilraunin til ad
skipuleggja gagnagrunn 4 heilbrigdissvidi sem
nzdi til allra {slendinga atti ad tengja saman nyjar
stofnanir og byltingu i erfdafraedi. Hér 4 eftir nota
ég pessi tvo mal, kvotamalid og gagnagrunns-
malid, til ad utlista patt évissra hugmynda pegar
um er ad raeda meiri hattar breytingar a kerfi eign-
arréttar og 4 stofnunum almennt.

5. Breytingaskeid

Roéttaekar breytingar 4 eignarrétti eda 6drum stofn-
unum pjodfélagsins eru ekki daglegt braud badi
vegna pess a0 eitt helsta hlutverk stofnana er ad
eyda Ovissu og skapa stodugleika og jafnframt
vegna pess a0 rottaekar breytingar verda yfirleitt til
pess ad einhverjir pjodfélagshopar tapa — pott
adrir greedi — og peir sem gera rad fyrir tapi reyna
a0 hamla gegn nyjum stofnunum. Nyskipan eign-
arréttar tengist yfirleitt éventri proun af ymsu
tagi. Eg nefni hér prju atridi. [ fyrsta lagi kalla
oveaentir atburdir oft & skyrari mynd eda nytt form
eignarréttar midad vid oObreytt astand til pess ad
adilar geti notfaert sér tekiferi sem bjodast, til
demis vegna tekniframfara eda vegna pess ad
nyir markadir hafa opnast. Vid pessar adstadur er



38

FIARMALATIDINDI, 51. ARGANGUR, SEINNA HEFTI 2004

algengt, a0 ventanlegt verdmeeti ymissa eigna og
jafnframt 4s6kn i nytingu peirra og keppni um yfir-
140 yfir peim storaukist. I 6dru lagi aukast likur a
stofnanabreytingum pegar adilar telja sig sja
ovaenta og alvarlega kerfisgalla eda ekki verdur
lengur komist hja pvi ad rétta slika galla. Vegna
ovissu um félagsteekni sja menn oft ekki mun a
storfelldri kerfisbilun og timabundnu ¢jafnvaegi
vegna skells ad utan. [ pridja lagi aukast likur a
kerfisbreytingu pegar vold ferast til i pjoofélaginu.

Upptaka veidikvota i islenskum sjavaratvegi
tengist einkum 60rum 1id hér ad ofan. bar kom til
sogunnar Oventur samdrattur eda jafnvel hrun
helstu fiskistofna, sem hofst med hruni sildarstofns-
ins 1 lok sjéunda ératugar tuttugustu aldar. A eftir
fylgdu hrakspar um framtio porskstofns og annarra
botnfisktegunda. Veidar voru reknar med miklu tapi
vegna minnkandi afla og 6hagkvaems kapphlaups
um aflann, en pad var aukaverkun af gamla fisk-
veidistjornarkerfimu. Radamenn og pjédin dll, sem
toldu sjavaratveg undirstéou atvinnulifs 1 landinu,
ottudust framtidina, og st skodun breiddist it ad
oskynsamlegt veeri ad notast afram vid gamla
stjornkerfid i obreyttri mynd. Vid tok samkeppni 4
markadi hugmyndanna um nyja félagstekni.

Hugmyndir um midlaegan gagnagrunn & heil-
brigdissvidi fyrir alla pjodina undir stjorn fyrir-
teekisins deCODE tengjast hins vegar fyrsta lion-
um hér ad ofan. Nylegar framfarir i erfoafradi og
ymsum greinum laeknavisinda héfou stoéraukid
veromeeti sjukraskyrsina og lifsyna en jafnframt
hafoi asokn i pessi gogn aukist. Raunverulegur
eignarréttur a sjukraskyrslum var hins vegar 61j0s.
Adilar 1 heilbrigdisstéttum, sem safnad hofou
gbgnunum, voru po de facto eigendur peirra, enda
matu peir aform rikisins og deCODE um ad
byggja upp midlaegan gagnagrunn sem aras a sig
og tilraun til ad hrifsa til sin eignarréttinn.

6. Skuggi sdgunnar

begar svigram skapast fyrir innkomu nyrra stofn-
ana, er svioio ekki autt, & pvi hvilir skuggi sog-
unnar. Stjornvold hafa ekki frjalsar hendur um
pad hvar eigi ad stadsetja nyjar stofnanir. Tokum
til deemis akvordun islenskra stjérnvalda um aod
athenda veidikvota til eigenda fiskiskipa an
endurgjalds, en um petta fyrirkomulag, sem a

ensku nefnist ,,0fun“ (e.grandfathering) hefur
stadid styrr, enda pott haveer gagnryni hafi fyrst
heyrst eftir a0 verdmati kvotanna hafoi aukist
verulega. Gagnrynendur, par med taldir fredi-
menn, hafa sagt ad skynsamlegra og réttlatara
hefoi verid fyrir stjornvdld ad selja eda leigja
utgerdarmonnum kvétana. Hér er st forsenda gef-
in, ad svigram hafi verid til pess ad afthenda kvot-
ana gegn endurgjaldi, en forsendan stenst ekki
vegna fjarhagsstodu og politiskra ahrifa Gtgerdar-
innar & pessum tima.* A niunda aratug sidustu
aldar, pegar veidikvotum fyrir botnfisktegundir
var fyrst Gthlutad, var utgerd rekin med miklum
halla og svartar skyrslur s6gou mikilveega fiski-
stofna standa tept. Nyja fiskveidistjornarkerfio
var adgerd til ad rétta vid mikilveegustu atvinnu-
grein pjodarinnar og um leid allt hagkerfid. Jafn-
vel pott itid sé fram hja gifurlegum ahrifum sjavar-
utvegs a islensk stjornmal, var 6hugsandi 4 pessum
tima ad hefja vidreisn fiskveidanna med pvi ad
selja utgerdarmonnum leyfi til pess ad halda
dfram rekstri, sem alla tid hafdi verid frjals.

4. Hugmyndin ad efnahagsumbotamenn hafi hreint bord og
geti valid milli allra hugsanlegra kosta er algeng medal
hagfraedinga. Pannig gagnryndi bandariski hagfreding-
urinn Jeftrey Sachs kinversk yfirvold fyrir ad einkavaeda
ekki hagkerfio i einni lotu i stad pess ad renna & tveimur
sporum (e. dual track system) og lata rikisrekstur og
einkarekstur starfa samhlida. Sachs virdist hafa vanmetid
ba politisku jafnveegislist sem Kinverjar glimdu vid og
mikilvaegi pess ad lagmarka almenna andst6ou vid um-
baturnar med pvi ad pjarma ekki illilega ad peim i hinu
vidlenda riki sem attu allt sitt undir gamla kerfinu (Sachs
og Woo, 1997; Qian 2000).

5. Su hagfraedilega nidurstada er alkunn og ekki umdeild,
a0 pegar framseljanlegum kvota er uthlutad til atvinnu-
greinar an endurgjalds, graedir fyrsta kynslod kvotahafa
upphad sem samsvarar ventanlegu nivirdi rentunnar af
peirri audlind sem um radir, en nastu kynslodir kaupa
kvotann fullu verdi og hafa pvi engan umframhagnad.
Vegna pess, ad adeins fyrsta kynslod kvotahafa hreppir
oveentan hagnad (e. windfall gains), mundu sidari tima
kvotahatar borga tvisvar fyrir somu eignina, ef islenska
rikid afturkallar veidikvotana na, 15-20 arum eftir ad
peim var upphaflega uthlutad. Hugmyndir um ad rikid
afturkalli kvétana og leigi pa sidan eda selji utvegsmonn-
um aftur er i besta falli vonlaus tilraun til ad lata mann-
kynssoguna ganga aftur 4 bak og i versta falli hvatning til
pj6fnadar af pvi tagi sem Karl I konungur Breta og fra
(1600-1649) stundadi med slemum arangri.
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Erlendis er fatitt, ad rikid krefjist pess umbuda-
laust af rotgronum atvinnugreinum ad paer greidi
gjald fyrir leyfi til ad halda afram fyrri starfsemi
sinni, nema pegar starfsemin fer inn 4 nyjar
brautir. Pannig hafa riki vida um heim til demis
selt pridju kynslod farsimarasa 4 uppbodi.®

[ gagnagrunnsmélinu misheppnadist rikinu ad
flytja eignarrétt & sjukraskram landsmanna til fyr-
irtekisins deCODE sokum pess ad oformlegur
eignarréttur heilbrigdisstétta a4 gdgnunum risti
dypra en buist hafdi verid vid.” Naer 6hugsandi er
a0 setja saman gagnagrunn af pessu tagi ef ekki
kemur til frjals samvinna vid leekna og adra sér-
freedinga sem hafa skrarnar undir héndum og hafa
safnad gognunum. Borgaraleg ohlydni pessara
raunverulegu eigenda mundi lama slika fram-
kvemd, en st vard raunin. Hin sdgulega fortid
gagnanna setti strik i reikninginn. Stjornvold
hvorki vildu né gatu brotido andstoou heilbrigdis-
stétta 4 bak aftur.

7. Kenning Coase i verki

Kenning Coase (1960) segir, ad ekki skipti mali
til hvaoda adila eignarrétti s¢ upphaflega uthlutad,
utkoman verdi avallt hin sama ef eignarrétturinn
er vel skilgreindur og leyfilegt og gerlegt ad
versla med réttindin (ef har vidskiptakostnadur
stodvar ekki vidskiptin). Hver sem upphafsstadan
er, lenda réttindin endanlega hja peim adila sem
hefur mestan abata af peim. Upphafleg uthlutun
hefur hins vegar ahrif 4 eignastodu adila (saman-
ber kvotamalio).

Vioskipti med veidikvota hafa gerbreytt
sjavaratvegi 4 Islandi og hlidrad badi kostnadar-
follum og eftirspurnarféllum i greininni, enda
pott ymsir adrir peettir hafi komid vid sdgu. Sam-
runi og adrar umbatur i rekstri hafa fert nidur

6. bPad er svo annad mal, ad uppbod a farsimarasum hafa i
allmorgum tilvikum misheppnast og rikid fengid litid
fyrir sinn snd vegna pess ad uppbodsferlid var gallad og
gaf kaupendum taekifzeri 4 beinu eda dbeinu samradi um
verdtilbod (Klemperer, 2003).

7. Login um gagnagrunn a heilbrigdissvidi utiloka ekki sér-
freedinga utan veggja deCODE fra pvi ad nyta sér gdgnin
i veentanlegum t6lvubanka, en peim er gert ad sekja um
leyfi og fa ekki adgang samkvaemt 16gunum ef fyrirhug-
ud rannsokn rekst & vidskiptalega hagsmuni deCODE.

kostnadarfoll i veidum og vinnslu og hord mark-
aossetning hefur lyft eftirspurn. Eins og &vinlega
vid Orar breytingar i atvinnugreinum tapa sumir
pegar adrir grada, jatnvel pegar nettéframlag til
pjodarframleidslu er verulegt. Pessi mynd af pro-
un greinarinnar er alkunn, pott skiptar skodanir
séu um hversu rétt hun er. Hins vegar er heims-
freegur arangur deCODE vio leit ad erfoafraedi-
legum orsokum fjolmargra sjukdoma oévaentur
sokum pess ad enn bolar ekki 4 margnefndum
midlegum gagnagrunni. Leikmenn sem fylgdust
med malinu mattu etla ad fyrirtaekid vari bok-
staflega stofnad til ad nyta tolvutengdan gagna-
grunn med upplysingum um heilsufar lands-
manna, enda veru umradd gogn einstok.

Vid nanari athugun kemur i 1j6s ad kenning
Coase 4 einnig vid i deCODE malinu. { stad pess
ad bida eftir pvi ad midlegur gagnagrunnur
kaemist 4 legg, hefur fyrirtaekid leitad til einstakra
raunverulegra eigenda sjukraskraa og keypt eda
samid um afnot af gdgnunum, sérstaklega fyrir
hvern sjukdom. Fyrirtaekid hefur bodid eigend-
um, sem oft eru agaetir visindamenn, og stofnun-
um peirra greidslu fyrir afnot af gdgnunum og,
pegar vid &, patttoku 1 sjalfri rannsékninni. Ef
dema ma af fraberum arangri deCODE 1 rann-
soknum virdist samstarfio vid islenskar heilbrigo-
isstéttir hafa gengid vel, sem vekur upp spurningu
um bad, hvort gifurleg ahersla fyrirteekisins a
midlegan gagnagrunn hafi verid ranghugmynd.
Midlegur gagnagrunnur hefoi ordid deCODE
mjog dyr par sem fyrirtaekid atti ad bera allan
kostnad vid samsetningu gagnabankans og jafn-
framt greida hatt leyfisgjald, en islenska rikid
hefoi graett og fengio frjalsan adgang ad skranum
vid skipulagningu heilbrigdispjonustunnar i land-
inu. Kannski var midlegur gagnagrunnur 6skil-
virk félagsteekni fyrir deCODE ef einungis er litid
a daglegan rekstur fyrirtaekisins, en um pad demi
ég ekki. Hins vegar ma vera ad hugmyndin um
midlegan gagnabanka med sjukraskyrslum heill-
ar pjodar hafi gagnast fyrirtaekinu einstaklega vel
vid ad kynna pad heima og erlendis. Hugmyndin
virdist hafa heillad almenning, freedimenn og fjar-
festa og aukio vidskiptavild deCODE, sem er sér-
staklega mikilvaegt pegar fyrirtaeki fara 6trodnar
slodir.
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8. Baratta & markadi hugmyndanna
begar meiri hattar endurskopun 4 eignarrétti og
00rum stofnunum pjoofélagsins er a dagskra,
beita helstu hagsmunaadilar politisku afli en
sekjast einnig eftir almennum studningi med pvi
ad berjast um hug og hjortu lerdra sem leikra 4
markadi hugmyndanna (Nakamura og Jon Steins-
son, 2003). Pegar barattan snyst um hug og hjortu
(en ekki beina hagsmuni) keppast menn vid ad
setja fram hugmyndir er luta ad hagkvaemni og
réttleeti peirra stofnana sem peir bera fyrir brjosti,
en einnig er oft reynt ad sannfaera adila um ad peir
eigi personulegra hagsmuna ad gata. Eins og
venta ma, er 60rum hugmyndum beint til sér-
freedinga en til leikmanna. Liklegt er, ad hagfred-
ingur sem reynir ad snua 6drum hagfraedingum
gegn ,.gjafakvotum® setji fram frumlegar hug-
myndir um o6skilvirkni kerfisins. Fraedileg rekstr-
arhagfreedi fjallar einkum um hagkvaemni en er
meira eda minna pdgul um skiptingu eigna. Ef
snia 4 almenningi gegn veidikvotum, er 16g0
mikil &hersla & almennt oréttmeeti kvotanna en
einnig er reynt ad sannfaera borgarana um ad peir
eigi fiskistofnana og tutgerdarmenn hafi stolid
peim. 8 Tiltdlulega litid er raett um hagkvemni —
en po vakin athygli & pvi, a0 rekstrarlega hafi litill
arangur nadst og fiskistofnar séu enn ofveiddir.
Studningsmenn fiskveidikerfisins leggja dherslu &
hagkvaemni og velsald, gera litid ur oréttleti sem
leidir af kerfinu og segja utgerdarmenn rétta
eigendur kvotanna. Studningur fjoldans skiptir
mali, pegar skipan eignarréttar er akvedin. Enda
pott islenska kvotakerfid hafi stadid neer obreytt
fimmtan ar, hefur stjornarandstadan a Alpingi
upptoku og sidan utleigu veidikvota & stefnuskra
sinni.

Markadur hugmyndanna kemur einnig vid
sOgu 1 barattunni um midlaegan gagnagrunn, en i

8. [ hugmyndabarattunni um veidikvéta hafa komid fram
ymsar sérkennilegar hugmyndir, jafnvel i stolreedum
presta. Ein hugmyndin er s, ad pad sé 6sidlegt ad selja lif-
andi fisk sem syndir i sjonum. Par virtist hafa gleymst, ad
i marga mannsaldra hafa fslendingar selt veidileyfi i 4m og
votnum. Onnur hugmynd er st ad ,,gjafakvotarnir hafi
audgad folk sem kann ekki ad fara med peninga og eigi
pad jafnvel til ad setjast ad erlendis strax og teekifeeri gefst.

peirri floknu barattu vann deCODE afgerandi
sigur medal almennings.” begar andstzdingar
fyrirteekisins, en peir komu einkum Ur rédum
lekna og visindamanna, reyndu ad hofoa til
almennings 10gou peir megindherslu a d6gnina
sem friohelgi einkalifsins stafar af midleegum
gagnabanka. En pegar sérfrédir andstedingar
vildu sannfara adra sérfradinga, voru settar fram
floknar hugmyndir um 6yfirstiganleg vandamal
vid dulkddun, en stefnt var ad pvi ad dulkoda 611
gogn i bankann. Hugmyndin um pjédareign
birtist aftur og par med su fullyrding ad fyrirtaekid
aformadi ad stela erfdamengi badi nulifandi
fslendinga og forfedra peirra. Erlendir sérfraed-
ingar voru kalladir til leiks og sumir peirra sau
fyrir sér nyja tegund praelahalds sem nadi jafnt til
peirra sem veru lifs og hinna sem veru lidnir.
Talad var um, ad innfeeddum hefdi ekki einu sinni
verid greitt fyrir erfdamengi ettbalksins med
glerkilum (Potts, 2002). [ pessari umrzdu
gleymdist oft, ad i gagnagrunninn attu ad fara
sjukraskyrslur landsmanna, en ekki lifsyni eda
upplysingar um erfdamengi. DeCODE aformadi
sérstakan gagnabanka fyrir erfdamengi (og pann
pridja med upplysingum um ettfraedi).
Samkvemt islenskum 16gum gilda strangar reglur
um lifsyni. Pegar upplysingum um erfdamengi er
safnad, parf upplyst sampykki hvers einstaklings
(en i 16gum um midlaegan gagnabanka fyrir
sjukraskyrslur segir, ad allar skyrslur fari dulko6o-
adar i bankann nema menn eigi frumkveadid og
taki gogn sin Gr bankanum).

Starfsemi deCODE snyst um rannsokn &
erfdamengjum. Ef andstadingunum hefdi tekist
ad snua almenningi gegn fyrirtaekinu og folk al-
mennt neitad deCODE um lifsyni, hefoi fyrir-
teekio lognast ut af. Reyndin er hins vegar 6nnur.
Flestir sem leitad hefur verid til eru reidubunir ad

9. Gisli Palsson og Kristin E. Hardardottir (2002) lysa hug-
myndabarattunni um gagnagrunninn mjég vel. Hja peim
kemur fram ad tiltdlulega fair hugmyndafrumkvddlar voru
4 bak vid skrif i dagbl6din 1 pessu mali, enda pott stundum
virtist sem par feeri her manns. Grein Gisla og Kristinar
fylgja viobrogd nokkurra erlendra sérfreedinga vid uttekt
peirra. Sumir pessara sérfreedinga hafa ekki taumhald & sér
og setja fram 6fgafullar og firrtar skodanir.
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gefa lifsyni (yfirleitt blodsyni) og fyrirtekid
hefur tekid saman gagnabanka med erfdamengi
mikils hluta landsmanna. I samkeppninni a
markadi hugmyndanna lagdi deCODE aherslu &
pjodernisvitund Islendinga, einkum pa hugmynd
a0 pjodin veri einstdk og hefodi pvi einstakt teki-
feeri til ad vinna sjalfri sér og 6llu mannkyni
ometanlegt gagn i barattunni vid illkynja sjuk-
doma. Islendingar toku bodskap deCODE mun
betur en hugmyndum um 6gn vid einkalifid og
bjodareign 4 erfdamengjum.'”

9. Raunpréfun hugmynda i dvissum
heimi
boka ovissu umlykur starfsemi deCODE, sem
situr 4 jaori mannlegrar pekkingar. Raunprofun a
flestum peim hugmyndum sem fyrirtaekio byggir
a er sennilega oframkvemanleg pegar petta er
ritad. Timinn mun skera Gr um, hvort fyrirtaekinu
tekst ad finna lyf til ad laekna einhverja pa sjuk-
doma sem pad rannsakar, en ni er pd ljost ad
midlaegur gagnagrunnur er ekki eins mikilveegur
fyrir daglegan rekstur deCODE og 4dur var talid.
begar rottekar breytingar a eignarrétti og
félagskerfum eru & dagskra, stydjast menn vid
ymsar hugmyndir um eiginleika félagstaekni og

10. Hugtakid ,,pjodareign® gegndi lykilhlutverki i heims-
mynd sovétkerfisins 1 Austur-Evropu og Radstjornarrikj-
unum. Séd med gleraugum réttarhagfredi er hugtakio
innihaldslaust vegna pess ad pad bendir ekki 4 pann adila
sem raunverulega radur yfir audlindum og framleidslu-
tekjum. Um svipad leyti og midstjornarhagkerfin i
Evropu hrundu kringum 1990, vaknadi mikill dhugi a
,.pjodareign™ hér 4 landi, og sa 4hugi er ekki eingéngu
bundinn vid vinstrimenn. Reett hefur verid um ad koma
sem flestum audlindum lands og sjavar i pjédareigu og
mikilveegt talid ad audlindir sem hataeknigreinar fram-
tidarinnar kunni ad nota verdi i pjodareigu. I nylegri
opinberri skyrslu um nytingu audlinda, sem ad stodu
ymsir helstu sérfreedingar pjodarinnar, er raett um ad
vindur 4 [slandi verdi endanlega i pjodareigu en fyrst um
sinn i vorslu pjodarinnar, til ad koma i veg fyrir ad
opruttnir einkaadilar hefji raforkuframleidslu med vind-
myllum 4n pess ad greida pjodinni gjald fyrir afnot af
vindinum. Eg kann enga skyringu 4 pessari ahugaverdu
préun & markadi hugmyndanna, en giska a ad pjodareigu-
hugmyndin sé¢ @ttud ad utan, sennilega ur heimi nor-
renna natturuverndarsinna.

einnig edlisheimsins sem lysa pvi hvernig best sé¢
a0 hanna reglur og eftirlitskerfi til ad na akveonu
markmidi. Naist dagod samstada um markmio,
@tti einnig ad nast samstada um leidir, ef audvelt
er a0 raunprofa hugmyndir um félagstaekni og
taka af allan vafa um eiginleika teekninnar. Afger-
andi raunprofanir &4 félagstekni eru hins vegar
sjaldgeefar af ymsum asteedum. Formlegar reglur
sem virka vel 1 landi A geta brugdist ef per eru
fluttar til lands B vegna pess ad par samrymast
ekki 6formlegum reglum eda sidvenjum i B. [ B
getur einnig verid skipuleg andstada vid nyju
reglurnar, { grasrot eda i stjornmalaflokkum, sem
birtist i andofi eda jafnvel skemmdarverkum a
framkvaemd hins nyja kerfis. Einnig ma nefna, ad
oft reynist erfitt ad meta arangur stofnana vegna
pess ad illa gengur ad maela mikilvaegar sterdir,
svo sem jadarkostnad fyrirtaekja eda hagfraeoileg-
an hagnad peirra. Loks getur veri0 erfitt ad greina
ahrif af nyju stofnanakerfi fra 6drum breytingum
sem hafa ahrif 4 arangur i atvinnulifinu. Ahrif
islenska kvotakerfisins & arangur i sjavarutvegi
blandast svo rakilega saman vid nyja taekni i
veidum og voruflutningum og umbaetur & stjorn
efnahagsmala, einkum peningamala og fjarmala,
a0 erfitt hefur reynst ad adskilja ahrif pessarra
priggja patta & framleidni i sjavarutvegi (Sveinn
Agnarsson, 2000).

Deilt hefur verid um pad, hvort islenska
kvotakerfio hafi skilad godum arangri vid upp-
byggingu fiskistofna vid landid. Hér ber ad hafa
tvennt i huga. Hugmyndir fiskifredinga um lifid
i sjonum og melingar til stadfestingar & kenning-
unum eru ofullkomnari en margir gera sér grein
fyrir. { reynd er oftast midad vid ad sterd fiski-
stofna radist af soknarpunga og uppbygging
stofna felist i pvi ad draga Gir soknarpunga. { flest-
um kerfum fiskveidistjornunar, hvort sem um er
a0 reoda kvotakerfi eda annad skipulag, akveda
stjornvold leyfilegan heildarafla i samradi vid
haffreedinga, sem merkir, ad ekki eru bein tengsl
milli hinna ymsu adferda vid fiskveidistjornun og
uppbyggingu veidistofna. Ofveidi getur att fjorar
orsakir: ad haffradingar gefi stjornvoldum rangar
upplysingar; ad stjornvold hunsi rad haffraedinga;
a0 eftirlit med veidum bregdist; og ad sjomenn
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veida meira en peim er heimilt. Samkvamt kenn-
ingu Coase leida framseljanlegir veidikvotar til
hagraedingar i greininni en ahrifin & heildarveioi
eru 61jos. I nuverandi kvétakerfi virdist akvordun
stjornvalda um leyfilegan hamarksafla vera naer
tillogum haffreedinga en hiin var adur en kerfio
var tekio upp. Pessi breyting getur stafad af pvi,
a0 1 kerfi med framseljanlega kvoéta sé tiltdlulega
litid pryst 4 stjornmalamenn um ad leyfa meiri
hamarksafla en visindamenn telja askilegan.
Einnig er hugsanlegt ad 6tti stjornmalamanna viod
ofveidi hafi aukist undir lok sidustu aldar pegar
gbgn um stofnsteerd ymissa tegunda virtust syna
a0 stofnarnir veeru 4 hradri nidurleid. Fyrirberio
reglugerdarofveioi — pad er tengsl milli veidi-
stjornarkerfa og ofveidi — hefur litid verid rann-
sakad (Eagle og Thompson jr., 2003).

Réttarhagfraedi geelir vio pa hugmynd, ad sér-
eignarréttur hvetji til géorar medferdar 4 eignum.
[ midstjornarkerfum Austur-Evropu var farid illa
med ibudarhus en pau voru yfirleitt ,.i pjoodar-
eigu“. St hugmynd hefur heyrst, ad framseljan-
lega kvota megi nota til ad vekja abyrgoartil-
finningu eigandans hja utgerdarménnum med pvi
a0 fela samtokum i sjavarutvegi steerri hlut i
veidistjornuninni. Ny-Sjalendingar, sem hafa
komid sér upp veidikvotakerfi svipudu pvi
islenska, hafa falid samtokum kvotaeigenda
nokkra abyrgd vid stjornum veidanna medal
annars til ad gleeda hja peim abyrgdartilfinningu
fyrir audlindinni (Yandle, 2003). A {slandi hefur
umradan snuist mest um eignaskiptingu og slik
skref hafa ekki verid stigin.!!

11. Vidhorfin 4 fslandi til samabyrgdar kvétapega kunna po
a0 vera ad breytast, sbr. afangaskyrslu opinberrar nefndar
um starfsumhverfi sjavaratvegsins (sjavarttvegsradu-
neytid, 2005).



HAGKERFI OG HUGMYNDIR { OVISSUM HEIMI

43

Heimildaskra

Berkowitz, Daniel, et al. (2003). Economic Devel-
opment, Legality and the Transplant Effect,
European Economic Review 47(1), 165-195.

Bhagwati, Jagdish D. (1978). Foreign Trade Regimes
and Economic Development: Anatomy and Con-
sequences of Exchange Control Regimes. Cam-
bridge: Ballinger.

Bueno de Mesquita, Bruce, Alastair Smith, Randolph
Siverson and James Morrow (2003). The Logic of
Political Survival. Cambridge, MA: MIT Press.

Coase, Ronald H. (névember 1937). The Nature of the
Firm, Economica 4, 386-405.

Coase, Ronald H. (1960). The Problem of Social Cos,
Journal of Law and Economics 3(1), 1-44.

Eagle, Josh og Barton H. Thompson jr. (2003).
Answering Lord Perry’s Question: Dissecting
Regulatory Overfishing, Ocean and Coastal
Management 46, 649-679.

Gisli Palsson og Kristin E. Hardardéttir (2002). For
‘Whom the Cell Tolls, Debates about Biomedicine,
Current Anthropology 43(2), 271-287.

Greif, Avner (ventanleg). Institutional Theory and
History: Comparative and Historical Analysis.
New York: Cambridge University Press.

Klemperer, Paul (2003). Alfred Marshall Lecture:
Using and Abusing Economic Theory, Journal of
the European Economic Association. 1(2-3), 272-
300.

Lindbeck, Assar (1995a). Hazardous Welfare-State
Dynamics, American Economic Review 85(2), 9-
15.

Lindbeck, Assar (1995b). Welfare State Disincentives
with Endogenous Habits and Norms, Scandinavian
Journal of Economics 97, 477-494.

Nakamura, Emi og Jon Steinsson (2003). Econometric
Learning. Harvard University, Department of
Economics.

North, Douglass C. (1990). Institutions, Institutional
Change, and Economic Performance. Cambridge:
Cambridge University Press.

North, Douglass C. (2005). Understanding the Process
of Economic Change. Princeton: Princeton
University Press.

Potts, Jamaica (2002). At Least Give the Natives Glass
Beads: An Examination of the Bargaining Made
Between Iceland and deCODE Genetics with
Implications for Global Bioprospecting, Virginia
Journal of Law and Technology.

Qian, Yingyi (2000). The Institutional Foundations of
China’s Market Transition. B. Pleskovic and J.
Stiglitz (ritstj.), Proceedings of the World Bank's
Annual Conference on Development Economics
1999. Washington, DC: World Bank.

Rodrik, Dani (desember 1999). Where Did All the
Growth Go? External Shocks, Social Conflict and
Growth Collapses, Journal of Economic Growth.

Sachs, Jeffrey D., og Wing Thye Woo (1997). Under-
standing China’s Economic Performance. Working
Paper 5935. Cambridge, MA: National Bureau of
Economic Research.

Sjavarutvegsraduneytid (2005). Nefnd um starfsum-
hverfi sjavarttvegsins, afangaskyrsla, Geda- og
eftirlitsmal 1 islenskum sjavarutvegi.

Sveinn Agnarsson (2000). Stjérnun fiskveida d Islandi.
Audlindanefnd, Fylgiskjal 2, Alpingi.

Williamson, Oliver E. (1985). The Economic In-
stitutions of Capitalism. Firms, Markets Relational
Contracting. New York: The Free Press.

Yandle, Tracy (2003). The Challenge of Building
Successful Stakeholder Organizations: New Zea-
land’s Experience in Developing a Fisheries Co-
management Regime, Marine Policy 27, 179-192.

brainn Eggertsson (1990). Economic Behavior and In-
stitutions. New York: Cambridge University Press.



