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Nattaruaudlindir, hagvoxtur og velferd

Ragnar Arnason

Agrip: Leidsogn markadshagkerfisins — ,,0synilega hondin® svokallada — naer adeins til peirra gada sem
unnt er ad kaupa og selja & markadi. Fjolmargar nattaruaudlindir, sem ymist hafa mikil ahrif & vellidan
folks eda gegna veigamiklu hlutverki i framleidslu, eru an eignarréttar. baer geta pvi ekki verid markads-
vorur og markadsofl geta ekki stjornad nytingu peirra. Slikar nattiruaudlindir eru idulega ofnyttar, stund-
um svo ad peim er eytt med 6llu. Skerding almennrar velferdar af pessum sokum hefur verid mikil um
allan heim og beinlinis geigvaenleg 4 vissum sveedum og vissum timum. Misnotkun nattiruaudlinda er tra-
lega eitt alvarlegasta efnahagsvandamal heimsins ntl & dogum.

fsland hefur ekki farid varhluta af pessu vandamali. Efnahagslifid hefur fra upphafi byggst 4 tiltdlulega
millilidalitilli notkun nattiruaudlinda og gerir raunar enn. Margar pessara nattaruaudlinda hafa ymist veriod
einskis eign (andrumsloft, utsyni, halendid, tithafio, veididyr o.s.frv.) eda sameign hopa (skoglendi, afrétt-
ir, fiskimio, vatnsfoll). Afleidingin hefur verid alvarleg ofnyting og samsvarandi lifskjaraskerding. Um
petta ber uppblastur landsins, skertir fiskistofnar og mengun lofts, 1ads og lagar gloggt vitni.

Innan vébanda audlindahagfraedinnar hefur verid préad safn adferda til ad glima vid petta vandamal. betta
adferdasafn felur baedi 1 sér adferdir til ad meta verdmeeti nattiruaudlinda, sem ekki eru & markadi og hafa
pvi ekki markadsverd, og adferdir til ad framkalla sem hagkvamasta nytingu peirra. Notkun pessara ad-
ferda faerist nd mjog { voxt i heiminum. Med tilliti til mikilvaegis nattaruaudlinda fyrir velferd a Islandi
skiptir afar miklu mali ad Islendingar tileinki sér sem allra fyrst pessar adferdir og par med heildstada,

skynsamlega nattiruaudlindanytingu.

Lykilord: Nattaruaudlindir, notkun nattiruaudlinda, umhverfisstjornun, greenir pjodhagsreikningar,

grunnatvinnuvegir.

JEL: Q2, Q20, O4, D6.

Inngangur
Nattaruaudlindir gegna lykilhlutverki i allri fram-
leidslu og hagsaeld. Til skamms tima hafa paer engu
a0 siour verid halfgerd hornreka i hagfradi og ver-
10 samsvarandi litill gaumur gefinn vid stjorn efna-
hagsmala. Astzdan er ugglaust st ad til skamms
tima hafa Vesturlond — sem proad hafa natima-
hagfreedi og -efnahagsstjorn — buid vid tiltdlulega
gnagd flestra natturuaudlinda en skort & framleio-
anlegu audmagni, p.e. fjarmunum og mannaudi.
Vi0 pessar adstedur var ekki 6edlilegt ad athyglin
beindist fyrst og fremst ad hinu sidarnefnda.

betta hefur nu allt saman breyst. Sidustu fjora
aratugina eda svo hefur pad oroio @ ljosara i hug-
um hagfredinga sem annarra ad pad sem stendur

aukinni hagseld nu fyrst og fremst fyrir prifum er
ekki 6nogt framleidanlegt audmagn heldur vaxandi
skortur 4 nattarugaedum sem ymist verda ekki
framleidd eda pa adeins med miklum erfidismun-
um. bessi skortur birtist & afar mérgum svidum.
Skortur & busetulandi fyrir aukinn mannfjolda fer
vaxandi. A fleiri dyra- og plontutegundum er
ognad baedi vegna eftirspurnar eftir afurdum og
utpenslu mannabyggda. Skortur & vatni og 6drum
naudsynjum Ur nattarunni er vaxandi og vida
ordinn tilfinnanlegur. Umbhverfi 1 lofti, legi og a
1adi spillist stodugt vegna tGrgangsefna sem mann-
leg starfsemi framleidir. Notkun & andramsloftinu
hefur nti nad pvi stigi ad alvarleg hatta er talin &
pvi ad pad hitni svo ad mannkynid muni hafa verra
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af. Osonlagid, einn mikilvaegasti skjoldur jardarlifs
fyrir banveenum geislum solar, hefur 14tiod 4 sja, ad
verulegu leyti fyrir mannlegan tilverknad ad pvi er
talid er. Svona meetti lengi telja.

bratt fyrir minni folksfjolda & flatarmalseiningu
eru Oll pessi vandamal og audlindaskortur fyrir
hendi 4 [slandi ekki sidur en erlendis. Sum alvarleg-
ustu vandamalin, s.s. mengun andrumslofts og sjav-
ar, hitnun jardar og ryrnun 6soénlagsins, eru hnatt-
reen og vid komumst ekki undan peim hvad sem vio
gerum. AJ pvi er pessar nattGruaudlindir snertir er-
um vid fangar alheimssamfélagsins. Onnur vanda-
mal, eins og rangnyting innlendra nattruaudlinda,
eru 4 okkar valdi og ur peim getum vid batt.

Markmid pessarar ritgerdar er ad veita syn a
nokkur meginatridi i audlindahagfredi og gildi
nattaruaudlinda fyrir velferd og hagvoxt. Ahersla
er 16gd 4 vandkveedi vid hagkvaemustu nytingu
nattiruaudlinda og adferdir til ad sigrast 4 peim.
Vonandi verdur pad til ad greida fyrir beettri
nytingu nattiruaudlinda hérlendis i framtidinni.

Ritgerdin er skipulogd sem hér segir: | kafla 1
er farid yfir grundvallaratridi i audlindahagfraedi
og utskyrt hvers vegna nyting peirra er oft jafn
6hagkvam og raun ber vitni.  66rum kafla er ratt
um gildi nattiruaudlinda 4 fslandi og rokstutt ad
par hafi meira gildi i framleidslu og jafnvel
neyslu en vidast hvar erlendis. I pridja kafla rit-
gerdarinnar er fjallad um helstu adferdir vid aud-
linda- og umbhverfisstjornun. Meginnidurstada
pess kafla er st a0 eignarréttarskipan sé ad jafnadi
hagkvaemasta fyrirkomulag audlindanytingar
verdi henni 4 annad bord komid vid. Sé svo ekki
s¢ venlegast ad beita skottum og uppbotum
(greenum skottum) til ad leiorétta audlindanyting-
una. | sidasta kafla ritgerdarinnar eru helstu nid-
urstodur hennar dregnar saman og alyktanir
dregnar um pad sem naudsynlegt sé ad gera til ad
bata audlindanytingu hér 4 landi.

1. Grundvallaratridi i audlindahagfradi
Markadskerfid er radandi skipulag i efnahags-
starfsemi flestra landa heims. Nyting nattGruaud-
linda fer fram innan ramma pess kerfis. Til pess
a0 skilja hlutverk nattaruaudlinda i hagpréun og
velferd er pvi naudsynlegt ad atta sig 4 grunn-
atrioum i starfsemi markadskerfisins.

Markaodshagkerfid hefur ymsa mikilsverda
hagkvaemniseiginleika. [ hinu mikla riti sinu,
Audlegd pjodanna (Smith 1776), vakti Adam
Smith athygli & sumum peirra. Allar gotur sidan
hafa rannsoknir 1 hagfraedi ad verulegu leyti snu-
ist um ad gera skyrari grein fyrir hagkvemni
markadskerfisins, peim takmdrkunum sem henni
eru settar og forsendum pess ad hin geti verid
fyrir hendi. Helstu nidurstodur pessara rannsokna
voru dregnir saman i tveer setningar, hinar svo-
kolludu undirstdousetningar velferdarhagfrad-
innar (e. fundamental theorem of welfare econom-
ics), sem sannadar voru formlega 4 sjotta aratug
20. aldarinnar. Logou par margir gjorva hond a
plog en mest pd peir Kenneth Arrow og Gerard
Debreu (sja t.d. Arrow 1951, Arrow og Debreu
1954 og Debreu 1959).

Fyrri velferdarsetningin segir ad markadsjafn-
vagi sé avallt Pareto-hagkvemt. St sidari ad sér-
hver Pareto-hagkvaem stada geti verid markads-
jafnvaegi. Fyrri velferdarsetningin lytur ad hag-
kvaemni. Su sidari ad skiptingu eda dreifingu hag-
seeldar. [ pessari grein, sem snyst 6dru fremur um
hagkvaemni i nytingu nattiruadlinda, purfum vio
fyrst og fremst & fyrri velferdarsetningunni ad
halda.

Bodskapur fyrri velferdarsetningarinnar er sa
a0 1 markadsjafnvaegi s¢ ekki unnt ad beeta hag
neins adila an pess ad skerda hag annars. Par er
med 6drum ordum ekki um neina soun verdmeeta
a0 reeda. Framleidsla (og neysla) fer fram 4 jaori
framleidslumengisins. Kjarnanum i pessari hugs-
un er audvelt ad lysa med mynd.

Mynd 1 lysir framleidslu og neyslu tveggja
vara. Framleidslumengido takmarkar hamarks-
framleidslu beggja. Neytendur hafa vidhorf til
pessara vara sem lyst er med notagildisfollum.
Summa (hugsanlega vegin summa) notagildisfall-
anna myndar velseldarfoll (e. social welfare
functions). Nokkrar jafnvelseldarbugour eru
dregnar i mynd 1. Logun peirra synir ad i pessu
tilfelli eru badar vorurnar eftirsoknarverdar.

Nu er ljost ad framleidsla i sérhverjum punkti
inni 1 framleidslumenginu getur ekki verid Pareto-
hagkveaem. I slikri stédu veri avallt unnt ad bzeta
hag eins eda fleiri an pess ad ryra hag annarra
med pvi einu ad fera framleidsluna neer jadri
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Mynd 1 . .
. Markadsjafnveegi

Vara 1 t Velsaldarbugdur

Adskilnadar-
plan;

X
Verdlina

Fram-_| /

leidslu-
mengi

>
X Vara 2

framleidslumengisins.! bvi getur Pareto-hag-
kvemni adeins nadst & jadri framleidslumengis-
ins. Vert er a0 taka eftir pvi ad petta a lika vid pott
onnur eda badar vorurnar séu oxskilegar eins og
audvelt er ad ganga ur skugga um.

S¢ markadsjafnveegi 4 annad bord til verdur
pad i punktinum (x,,x,). Adeins i peim punkti er
til adskilnadarplan (e. separating hyperplane) a
milli framleidslumoguleikanna og velsaldar-
bugdanna. betta adskilnadarplan samsvarar verd-
vektor fyrir vorurnar tvaer (verdvektorinn er i
rauninni hornréttur 4 adskilnadarplanid). Adeins i
punktinum (x,,x,) og samsvarandi verdvektor fer
allt prennt saman; (i) hamorkun hagnadar i fram-
leidslu, (i1) hamorkun notagildis neytenda og (iii)
jofnudur & milli framleidslu og neyslu. Pbessi
punktur er pvi markadsjafnvagi og pad er aug-
ljoslega Pareto-hagkvaemt eins og fyrri velferdar-
setningin fullyrdir.

Fyrri velferdarsetningin er helsta hagrana
roksemdin fyrir pvi ad skynsamlegt kunni ad vera
a0 skipuleggja efnahagsstarfsemina a grundvelli
frjalsra markadsvidskipta. Hun byggist & ymsum
forsendum um adstedur i efnahagslifinu sem
skipta mali pegar vid freistum pess ad grafast fyr-
ir um hagkvaemni i audlindanytingu. Eftirfarandi

1. Eina vioboétarforsendan, sem naudsynleg er, er si ad
porfum hafi ekki verid fullnaegt.

forsendur eru veigamestar (Koopmans 1957,
Varian 1992):

(1) Markadsadilar hafa fullkomnar upplysingar
(verd og eiginleikar vara eru pekkt).

(2) Fullkomin samkeppni rikir.

(3) Engin ytri ahrif eru til stadar.

Ekki seetir tidindum ad pessar forsendur haldi
ekki fyllilega i raunveruleikanum. Pegar kemur
ad nattaruaudlindum bendir hins vegar margt til
pess ad paer bregdist 1 rikari meeli en venjulega.

bad er i fyrsta lagi alkunna ad idulega eru
upplysingar um eiginleika nattiruaudlinda, préun
peirra yfir tima, vidbrogd peirra vid nytingu og
samspil peirra vid adrar nattaruaudlindir (lifrikid)
o.s.frv. 6fullkomnar. Mannleg pekking & pessum
svioum er einfaldlega takmorkud og vitneskju
einstaklinga um pa pekkingu, sem po er til, er oft
@rid abotavant.

Pbé eru margar nattaruaudlindir med peim heetti
ad fullkomin samkeppni getur teplega eda alls
ekki verid fyrir hendi. Petta 4 t.d. vid um nattaru-
fyrirbaeri sem eru einstok 1 sinni 160 og eiga sér
ekki sinn lika. Petta 4 jafnframt einnig, 1 takmark-
adri meeli, vio um fjélmargar adrar nattiruaud-
lindir sem eru ekki einstakar en misdreifdar um
jardarkringluna, s.s. ymis jardefni og orkulindir.
Eoli nattaruaudlinda er einfaldlega pannig ad paer
verda ekki framleiddar og pvi takmarkast sam-
keppnin af adganginum ad peim.

Veigamesta fravikid frd forsendum hins full-
komna markadskerfis, pegar nattiruaudlindir eru
annars vegar, er po pad sem lytur ad ytri dhrifum.
Ytri ahrif eru mjog algeng i nytingu nattruaud-
linda. Par eru pau fremur regla en undantekning.
Notkun okkar 4 andrimsloftinu, vatni og raunar
umhverfinu almennt er gegnsyrd ytri ahrifum.
Sému sdgu ma segja um veidar Ur takmorkudum
stofnum, umferd um jardarkaluna, bodmidlun a
takmorkudu bylgjusvidi, brennslu jardefna, marg-
vislega notkun landrymis o.s.frv. Oll pessi ytri
ahrif skapa 6hagkvemni sem 4 vissum svidum er
svo yfirgripsmikil ad ur verda meiri hattar alpj6o-
leg politisk vandamal (s.s. ofveidi fiskistofna,
eyding osonlagsins, mengun og hitnun andrams-
lofts jardar o.s.frv.).
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begar ad er gad kemur i 1jos ad ytri ahrif stafa
ati0 af skorti & séreignarrétti. bPetta er svo augljost
ad pad er nanast skyrgreiningaratridi. Vaeru oll
gae0i 1 séreign parf ekki mikla umhugsun til ad
atta sig & pvi ad ekki vaeri unnt ad hafa 6sampykkt
ahrif 4 hag annars (a.m.k. ekki 16glega) nema
gegn botum. Skapadi ég t.a.m. havada, sem angr-
adi ndunga minn, bryti ég 1 baga vid rétt hans til
nxdis og hann @tti rétt & botum fra mér. Sé6mu
sOgu ma segja um onnur ytri dhrif. Pannig sjaum
vid ad veru 01l gaedi i séreign getu Obeett ytri
ahrif (e. nonpecuniary externalities) ekki verio til
stadar. Markadsvidskipti myndu taka vid af ytri
ahrifum rétt eins og pau hafa nu pegar gert a
morgum svidum.?

Astzedan fyrir 5llum pessum ytri dhrifum i nyt-
ingu natturuaudlinda, og par med éhagkvaemri nyt-
ingu beirra, er einmitt petta: skortur & séreignar-
rétti. Skortur & séreignarrétti er grunnastadan fyrir
ofnytingu fiskistofna, ofryrnun almenninga, 6hof-
legri mengun, spilltu umhverfi og almennt talad
flestum peim vandamalum i nytingu nattiruaud-
linda og umhverfis sem okkur hrjair.

bar me0 er ekki sagt ad lausnin sé ad koma a
séreignarrétti 4 Ollum nattiruaudlindum. DPott
freedilega séd myndi vandinn leysast ad miklu
leyti med peim hatti hofum vid, enn sem komid
er a.m.k., hvorki pa eignarréttartaekni né paer fé-
lagspolitisku forsendur sem til parf til ad beita
peirri adferd 4 allar nattaruaudlindir. Ekki er held-
ur verid ad segja ad eina leidin til ad leysa vand-
kveedi i audlindanytingu sé med séreignarrétti.
bott margt (sbr. nidurstddur i stofnanahagfraedi,
sja t.d. Furubotn og Richter 1998 og tilvisanir
peirra) bendi til pess ad eignarréttur, par sem
honum verdur vio komid, sé skilvirkasta leidin til
a0 na hagkvaemni eru sem betur fer til adrar leidir
a0 sama marki eins og sidar verour um fjallad.

Sé eignarréttur ekki fyrir hendi geta vioskipti
ekki att sér stad. Par med er ekki um markadsverd
a0 raeda og pvi heldur enga markadsleiosogn. Hin
osynilega hond Adams Smith starfar ekki. Mikil-

2. Detta er raunar kjarninn i viofreegri kenningu Coase
(1960) um ytri ahrif pott hann hafi ekki ordad hana
svona.

vaegt er hins vegar ad atta sig a pvi ad pott mark-
adsverd sé ekki til stadar fer pvi fjarri ad ekkert
verd sé til. Fra sjonarmidi gerandans er verd ein-
ungis fornarkostnadur athafnar. Sé ekki um eignar-
rétt ad rada er pad verd oft dheppilega lagt. begar
opinber eda einhvers konar sameiginlegur eignar-
réttur er til stadar er adgangi ad audlindinni idulega
styrt med takmorkunum og bonnum. bad pydir ad
verdid gagnvart notandanum er ymist mjog lagt
(adgangur opinn) eda afar hatt (adgangur lokadur).

Adalatridid er ad sé eignarréttur ekki til stadar
er gildandi verd oftast brenglad. Pad malir ekki
jadarkostnad samfélagsins vid notkun nattaru-
audlinda. Pegar um geedi er ad reeda er verdid oft-
ast miklu leegra en pad atti ad vera. betta pydir ad
nyting vidkomandi audlindar verdur of mikil.
Mynd 2 synir hvernig of lagt verd 4 adfangi 2 (t.d.
hreinu andramslofti) leidir til ofnotkunar 4 pessu
adfangi (mengunar).

Mynd 2 .
o Deaemi um
ahrif brengladra verda
4
Adfang 2
audlind |
Folsk verd
Xz \
\ ‘\‘ Soénn verd
0 xz
\“ ~
X, % T
Xy x* g
Adfang 1

Mikilvagt er ad atta sig 4 pvi ad brenglud eda
folsk verd a nattiruaudlindum hafa ekki adeins
ahrif 4 jafnveegisgildi. Brenglud verd hafa einnig
ahrif 4 nytingarferla audlindanna og par med
préun alls hagkerfisins yfir tima. Til ad sja petta
naegir ad hugleida einfalt sidklassiskt hagvaxtar-
likan med audlindavidbot. Latum ¢ takna neyslu
og fallid u(c) samfélagslegt velferdarfall. P4 ma
rita navirdi hagsaldar sem tegrid:



NATTURUAUBLINDIR, HAGVOXTUR OG VELFERD

21

V= I:u(f(k’l’z)"‘i)-e””dt’

par sem f'(k, [, z) er framleidslufall samfélagsins
sem redst af notkun fjarmuna, &, notkun vinnu-
afls, /, og notkun endurnyjanlegrar nattiruaud-
lindar, z. Breytan i taknar radstofun framleidslu til
fjarfestingar og r er avoxtunarkrafa. Proun fjar-
muna og hinnar endurnyjanlegu nattiruaudlindar
akvardast af fjarfestingu, ryrnun fjarmuna, J, natt-
urulegri endurnyjun audlindarinnar, G(x), og
notkun nattaruaudlindarinnar. Lysum pessu sam-
hengi med diffurjéfnunum

k=i-0-k,
x=G(x)-z,
par sem x tdknar magn nattiruaudlindarinnar.

Med hjalp timatengdrar hamoérkunar er ni
unnt ad syna fram 4 ad hagkvamasti hagvoxtur
krefst pess m.a. ad nyting nattiruaudlindarinnar
fylgi reglunni:

(1) Mc'f;=ﬂ,

par sem u tdknar hid rétta verd (skuggavirdi)
audlindarinnar og 4, f. eru fyrstu afleidur hag-
seldarfallsins og framleidslufallsins med tilliti til
neyslu og audlindanytingar. Audvelt er ad syna
fram 4 ad vio fullkomna samkeppni munu fram-
leidendur fylgja somu reglu nema hvad peir munu
mida jadarframleidsluna vid markadsverd aud-
lindarinnar. M.¢6.0. fylgja peir reglunni:

2 u,f.=p;

par sem p_ taknar markadsverd audlindarinnar.
Par med blasir vid ad notkun audlindarinnar verdur
ohagkvem baedi 4 adlogunarferli og 1 jaftnveegi og
hagproun sémuleidis nema pvi adeins ad mark-
a0sverd audlindarinnar, p_, sé¢ rétt (pb.e. p=u).
Samanburdur 4 jofnum (1) og (2) synir jafnframt
a0 s¢ p =0, sem samsvarar engum eignarrétti,
verdur notkun gada of mikil og eyding dgada (e.
bads) of litil.

Pessu er nanar Iyst i mynd 3. { peirri mynd eru
synd tvo hugsanlega rétt verd a4 audlindinni; ja-
kveett verd (geedi), u*, og neikveett verd (6gadi),
H**, og samsvarandi hagkvemasta notkun aud-
lindarinnar, z* og z**. Sé eignarréttur ekki til
stadar og markadsverdid pvi null eda pvi sem
nast verdur notkunin i ndmunda vid z°. St notkun
er augljoslega of mikil ef um gadi er ad raeda en
of litil ef um 6geedi er ad reda.

Mynd 3 .
Audlindaverd
og audlindanyting
3
Veré1
audlindar
u*
e » 2| Audlinda-
nyting, z
‘u**

Tilvist nattiruaudlinda, sérstaklega endurnyj-
anlegra nattiruaudlinda, getur haft mjog mikil
ahrif 4 grunndreetti efnahagsmoguleikanna og par
med 6venjuleg eda torkennileg vidbrogd i hag-
kerfinu. A teekniméli er petta oft kennt vid okupt
samhengi (e. nonconvexities, Dasgupta og Heal
1979) sem geta m.a. framkallad 6samfelld vio-
brogd. Hér eru ekki tok 4 ad rekja petta i smaat-
rioum. Latum okkur neegja ad skoda hvernig
folksfjolgun eda tekniframfarir geta breytt kupt-
um framleidslumengjum i 6kapt pegar endurnyj-
anleg nattiiraudlind er annars vegar.

Mynd 4 lysir framleidslumengi i tveggja vara
hagkerfi par sem onnur varan, vara 2, er endur-
nyjanleg natturuaudlind (t.d. fiskur). Snemma &
préunarferli hagkerfisins, pegar mannfjoldi er til-
tolulega litill, er framleidslumengid med venju-
legum kuptum heetti likt og merkt er Framleidslu-
mengi 1 i mynd 4. Er mannfjoldi vex feerist fram-
leidslumengid Gt — pad er ni unnt ad framleida
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meira af voru 1. Sé 6llum mannfjéldanum nu
beint i ad framleida voru 2 verdur um ofnytingu
ad reda og framleidslan verdur minni en ella
(a.m.k. pegar til lengri tima er litid) pott fram-
leidslumengio sé afram kupt. Vaxi mannfjoldi enn
frekar kemur ad pvi ad framleidslugeta hans
myndi Utryma hinni endurnyjanlegu audlind vaeri
honum 6llum beitt & pa framleidslu. Framleidslu-
mengid verdur pvi okupt eins og Framleidslu-
mengi 3 i mynd 4.

Mynd 4 ,. s .
. Endurnyjanleg nattaruaudlind:
Hagpréun (folksfjolgun)
og framleidslumengi (i jafnstodu)
A
Vara 2 . .
Endur. Framleidslumengi 1
nyjanle;
rﬁttﬁnf Framleidslumengi 2
audlind
Fram-
leidslu-
mengi 3
Vara 1

Vid skulum ad lokum itreka pad ad vand-
kveedin vid nytingu nattiruaudlinda, hvort sem
par eru endurnyjanlegar eda dendurnyjanlegar,
felast ekki i edli audlindanna. Sioklassisk hag-
freedi (sja t.d. Varian 1992 og hlidstedar grunn-
bakur) ritar jafnan framleidslufallid sem

A3) Y(k,D),

par sem k taknar fjarmuni og / notkun vinnuafls. {
pessu falli eru engar nattiruaudlindir. Peim ma hins
vegar einfaldlega baeta vid fallid sem verdur pa:

(4) Y(ka l, x) b
par sem x tiknar magn nattaruaudlinda. I pessu

framleidslufalli hafa nattaruaudlindir somu stodu
og fjarmunir — badar breyturnar eru stodustaerdir

og préun peirra yfir tima raedst af tilteknum 16g-
malum. Allar helstu forsendur og nidurstoour
sioklassisku hagfraedinnar um hid hefobundna
framleidslufall, p.e. (3), eiga somuleidis vid um
hid ,,atvikkada‘“ eda ,,aukna“ framleidslufall sem
skyrgreint er i (4).

Vandamalid vid nytingu nattiruaudlinda staf-
ar pvi ekki af peetti peirra i framleidslufallinu eda
edli peirra sem slikra. Vandamalio stafar fyrst og
fremst af mannlegum skipulagsmistokum, b.e.
engum eda ofullkomnum eignarrétti. Vandinn
felst med 60rum ordum i peirri félagslegu reglu-
umgjord sem vid héfum kosid ad setja nytingu
nattiruaudlinda.

2. Gildi nattiruaudlinda 4 fslandi

[sland virdist flestum vestreenum 16ndum hadara
audlindanytingu i framleidslustarfseminni. Hér
eru stundadar umfangsmiklar fiskveidar langt
umfram pad sem tidkast 4 60rum Vesturlondum.
Orkuidnadur & grundvelli innlendra orkugjafa er
meiri en vidast hvar &4 Vesturlondum. Sému sogu
ma segja um ferdamennsku sem byggist 4 nattaru
landsins i rikari meli en i flestum 60rum vestran-
um l6ndum. Teepast parf ad taka fram, ad allur
pessi samanburdur er ad sjalfsogou i hlutfalli af
steerd viokomandi hagkerfa.

Ekki ma heldur gleyma gildi nattruaudlinda i
beinni neyslu. fslenskir neytendur njota meiri na-
vistar vid ospilltari nattaruaudlindir en algengt er
annars stadar 4 Vesturlondum. Vatn og loft er hér
almennt hreinna, landslag fjolbreyttara, nattaru-
minjar fleiri, Gtsyni meira og landrymi vidara en i
flestum 60rum vestrenum 16ndum. Fullvist ma
telja ad gildi pessara nattirugada fyrir folkid i
landinu sé mjog mikio. Ekki er éliklegt ad pad
r4di miklu um kosti {slands sem busetulands.
Verdmaeti pessarar beinu neyslu og par med
peirra nattirugada, sem hun byggist 4, kemur
ekki til mats 1 pjoohagsreikningum en gaeti heg-
lega numid mjog harri uppheed.

Rannsoknir, sem beinlinis beinast ad pvi ad
meta gildi nattaruaudlinda i islenskum pjédarbu-
skap, eru ekki margar. Po er astaoa til ad nefna
hér tvaer nylegar athuganir. Onnur beirra felur i
sér tilraun — ad visu mjog takmarkada — til ad
leiorétta pjodhagsreikninga med tilliti til pess
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hvernig stofn (p.e. magn) nattruaudlinda breytist
fra ari til ars. Pessi leidrétting, svokalladir greenir
pjoohagsreikningar, er pd einungis gerd med tilliti
til porskstofnsins (Ragnar Arnason 2003a). {
hinni ranns6kninni er leitast vid ad atta sig 4 hinu
raunverulega gildi sjavaratvegsins i landsfram-
leidslunni (Ragnar Arnason 2003b, Sveinn
Agnarsson og Ragnar Arnason 2004).

2.1 Greenir pjodhagsreikningar
Nattaruaudlindir eru stddusterd (e. state vari-
able). Nytingin er & hinn béginn fladistaerd (e.
flow variable). Nattaruaudlindir hafa pvi fra form-
legu sjonarmidi hlidsteeda stodu i hagkerfinu og
fjarmunir. Af ndkvaemlega sdmu astaedu og naud-
synlegt er ad taka tillit til breytinga i fjarmunum
vid mat & landsframleidslu arsins er pvi naudsyn-
legt ad taka tillit til breytinga i nattGruaudlindum
4 sama timabili. Pessi endurb6t & pjoohagsreikn-
ingum er oft kennd vid greena pjoéohagsreikninga
(Aronson og Lovgren 1993, Aronson 1996).

Unnt er ad syna fram 4 (sja t.d. Ragnar Arna-
son 2003a) ad séu nattiruaudlindir til stadar i hag-
kerfinu beri ad rita grunnjofnu landsframleidslu
sem:

GDP=pc-c+pk-lé+,u-5c,

par sem GDP taknar landsframleidsluna. ¢ taknar
heildarneyslu og p, verd hennar. k taknar breyt-
ingu fjarmuna (p.e. fjarfestingu) og p, verd fjar-
muna. x tdknar breytingu néttiruaudlinda (p.e.
fjarfestingu 1 nattiruaudlindum) og u verd peirra.
Takio vel eftir ad breyturnar & vinstri hlid jofn-
unnar ber i raun ad skoda sem langa vektora vid-
komandi sterda og verda, pott yfir pa sundurlidun
sé hlaupio, 1 framsetningu jofnunnar.

Oll ofangreind verd eiga ad vera bad sem kall-
ast rétt, p.e.a.s. pau eiga ad endurspegla jadar-
framlag allra vidkomandi magnsterda til hag-
seeldar. Pad er audvitad engin sérstok astaoa til ad
atla a0 petta rétta verd audlinda, p.e. i, sé avallt
jakveett. Morg natturufyrirbeeri, eins og t.d. meng-
un, meindyr, illgresi o.fl. eru skadleg. I slikum til-
fellum veeri vidkomandi verd neikveett og stofn-
aukning audlindarinnar myndi leekka landsfram-
leidslu.

Hefobundid mat & landsframleidslunni bygg-

ist hins vegar & grunnjéfnunni:
GDH,,, =p.-c+p, k.

betta hefobundna mat sleppir pvi m.6.0. ad taka
tillit til magnbreytinga natturuaudlinda, a.m.k.
peirra sem ganga ekki kaupum og sélum & markadi.

Gran landsframleiosla er pvi einfaldlega
summa hefdbundins mats 4 landsframleidslu og
leioréttingar vegna breytinga i magni (p.m.t. gao-
um) nattiruaudlinda.

(5) GDP =GDP,, +t-%.

Til ad leidrétta hefdbundna pjoohagsreikninga med
tilliti til nattGruaudlinda parf pvi einungis ad bacta
vid lidum sem felast i vektormargfeldinu 4 - x. Eins
og opinberri hagt6lusdfnun er hattad hér 4 landi er
hins vegar ekki hlaupid ad pvi ad framkvema
pessa leioréttingu. Annars vegar parf melikvarda
4 breytingu nattaruaudlinda, x. Slikt mat er verk-
efni nattiruvisinda og er ekki til nema fyrir fa-
einar natturuaudlindir eins og t.d. fiskistofna og
nokkrar tegundir mengunar. Hins vegar parf mat
a veroi (skuggaverdi) audlindanna, p. Pad mat er
hagfreedilegt viofangsefni og talsvert flokid og
vidamikio i framkvemd. Pad sem um er ad reoda
er ad finna jadarframlag vidkomandi audlinda til
hagseldar. Petta jadarframlag er audvitad ekki
tala heldur fall af magni audlindarinnar og morg-
um 6drum pjoéohagssteerdum. Mat & svona follum
er nanast ekki til hér 4 landi og pratt fyrir talsvert
mikil fjarframlog til audlinda- og umhverfismala
ekki sjaanlegur umtalsverdur skilningur & pvi ad
slikum upplysingum purfi ad safna.

Med tilkomu kvotakerfising 1 sjavarutvegi
hefur pad hins vegar gerst ad virdi fiskistofnanna
hefur med obeinum hetti komid til mats mark-
adsaflanna. Unnt er ad syna fram 4 pad fraedilega
(sja Ragnar Arnason 1990) ad vid tilteknar ad-
steedur (i adalatridum peer sdmu og notadar eru til
a0 syna fram & ad markadskerfid sé hagkvaemt) sé
markadsverd skammtimakvota (p.e. leigukvota)
jafnt skuggavirdi audlindarinnar. A pessum
grundvelli er sidan unnt ad endurreikna lands-
framleidsluna med tilliti til breytinga i fiski-
stofnum i samraemi vid jofnu (5) hér ad ofan.
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bessir reikningar hafa verid framkvemdir
med tilliti til islenska porskstofnsins, efnahags-
lega mikilvaegasta fiskistofnsins 4 fslandsmidum,
fyrir timabilid 1955-1996 (Ragnar Arnason
2003a). Pott par s¢ adeins um afar takmarkada
leidréttingu ad reeda gefa nidurstddurnar til kynna
talsvert mikinn mun 4 arlegum hagvexti sam-
kvemt hefobundnum pjoéohagsreikningum annars
vegar og hinu leidrétta mati hins vegar. A einstok-
um arum getur munad allt ad 4% i metnum hag-
vexti. Pessum nidurstooum er nanar lyst i mynd 5
hér ad nedan. S¢ leiorétt vegna fleiri natturugaeda
ma vist telja a0 munurinn geti verid enn meiri.

Mynd 5
Mismunur & maddum hagvexti
Landsframleidda leidrétt med porskstofni
- hefdbundin landsframleidsla
(Hlutfalldlegur hagvoxtur)

B e B N

195660 65 70 75 80 85 90 95

2.2 Framlag sjavarutvegsins til landsframleidslu
Fiskveidar og sjavarutvegur byggjast a4 augljésan
og beinan hatt 4 nytingu nattaruaudlinda, p.e.
fiskistofna { hafinu. An fiskistofnanna yrdi ekki um
sjavarutveg ad rada. Hagtolur gefa til kynna ao
sjavaratvegur hafi mikla pydingu i islenskum
bjodarbuskap. Sjavarafurdir hafa verid 60-75% af
voruutflutningi og aflad 40-55% af gjaldeyristekj-
um 4 undanférnum tveimur aratugum. Pa hefur
hlutdeild sjavaratvegsins i landsframleidslu sam-
kvaemt pjodhagsreikningum verid 4 bilinu 10-15%
4 sama timabili. Samkvamt pessu er pvi pyding
sjavarutvegs i islenskum pjo6oarbiiskap mikil.
bjodhagsreikningar segja hins vegar ekki alla
soguna i pessu samhengi. Sterkar visbendingar

eru um ad sjavaratvegurinn sé svokalladur grunn-
atvinnuvegur (e. base industry) 1 islensku efna-
hagslifi. Grunnatvinnuvegir eru atvinnuvegir sem
eru undirstada efnahagslifsins 1 peim skilningi ad
onnur efnahagsstarfsemi byggist i meiri eda
minni meli 4 tilveru peirra (Sveinn Agnarsson og
Ragnar Arnason 2004). Til ad atta sig betur a
hvad grunnatvinnuvegur er ma imynda sér namu-
groft eda oliuvinnslu 4 svedi sem adur var
obyggt. Vegna namuvinnslunnar og pess vinnu-
afls, sem henni tengist, sprettur upp afleidd efna-
hagsstarfsemi 4 svadinu. Petta er starfsemi eins
og verslun og margs konar pjonustustarfsemi sem
sinnir porfum starfsfolksins og fjdlskyldna peirra
a0 ogleymdri opinberri starfsemi loggeslu og
fleiru sem fylgir mannabyggd. Hlutdeild grunn-
atvinnuvegarins i landsframleidslunni 4 svadinu
eins og pad meldist i pjodhagsreikningum veeri
pvi vel innan vid 100%. Pad geti meira ad segja
audveldlega verid langt innan vido 50%. Veri
grunnatvinnuvegurinn hins vegar ekki til stadar
myndi athafnalif, og par med landsframleidsla a
svaedinu, hverfa. I pessum skilningi er framlag
hans til landsframleidslunnar langt umfram pad
sem pjodhagsreikningarnir meela.

Mjo6g margt bendir til pess ad sjavarutvegur-
inn hafi verid og sé einmitt svona grunnatvinnu-
vegur. Sveinn Agnarsson og Ragnar Arnason
(2003) feera fyrir pvi rok a grundvelli sogulegra
hagvaxtargagna ad allar helstu hagsveiflurnar a
20. 6ldinni hafi att reetur i sveiflum i sjavarttvegi.
Sjavaratvegurinn hafi m.6.0. verid einn helsti
aflvaki efnahagslifsins 4 pessu timabili i heild.

[ yfirstandandi rannsoknarverkefni (Sveinn
Agnarsson og Ragnar Arnason 2004) er gerd til-
raun til ad meta pydingu sjavarutvegs sem grund-
vallaratvinnuvegar med hagmelingum. { megin-
drattum er kannad hvort eftirfarandi samhengi
geti verid fyrir hendi:

(6) y=Y(k’l,Z),

par sem y tdknar landsframleidslu, £ fjarmuni, /
vinnuafl og z framleidsluverdmaeti i sjavartatvegi.
Jotnu (6) er @tlad ad endurspegla pa hugmynd ad
sjavarttvegur sé grunnatvinnuvegur i peim skiln-
ingi sem rakinn er hér ad framan. S¢é svo ma xtla
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a0 bruttoframleidslumagn i sjavaritvegi hafi sér-
stok ahrif 4 landsframleidslu umfram pad sem
fjarmunir og vinnuafl geta utskyrt. betta er su til-
gata sem felst 1 jofnu (6). Auk pessa er vert ad
gefa pvi gaum a0 (6) er utgafa af Gitvikkada fram-
leidslufallinu i kafla 1 (liking (4)), par sem fram-
leidsla i sjavarttvegi er stadgengill fyrir nattaru-
audlindir.

Fyrir liggja 1 gagnasafni Pjoohagsstofnunar
(Pjoohagsstofnun 2004) timaradir fyrir ofan-
greindar breytur. Gagnatimabilid er fra 1963 til
2000. [ greiningunni eru breyturnar y, k og z
meldar a fostu verdlagi (1990) og vinnuaflid i
mannarum. Enn fremur eru allar breyturnar i natt-
urulegum logaritmum.

Fyrsta skrefio i matsferlinu er ad kanna eigin-
leika timaradanna. Samkvamt Dickey-Fuller
(1981) profi eru breyturnar heildadar (e. integrat-
ed) af fyrstu gradu, /(1) en kyrrstedar (e. station-
ary), 1(0) i hlutfallsbreytingum.

Hémarkslikindaadferd Johansens (Johansen
1995) gefur til kynna ad & milli breytanna fjog-
urra sé einn sampattavektor (e. cointegration vec-
tor). Samkvemt pessu getur fra tolfredilegu
sjonarmidi verid langtimasamband, eins konar
jafnveegissamband, & milli breytanna i likingu vid
pad sem lyst er i jofnu (6).

Hid metna likan er ad lokum svokallad
leiorétt fravikslikan (e. error correction model,
Engle and Granger 1987) sem lysa ma med eftir-
farandi tveimur jofnum:

3
Ay, =B+ Z BAk_, +4],
i=0

7 3
@ +Z}’iAZt—i +Ae, +u,,
i=0

€ =Y ~(a0 +alkt +a2lr +a321)5

par sem allar breytur eru sem fyrr segir maeldar i
nattrulegum légaritmum. A er mismunagjorv-
inn, p.e. Ax, =x, - x,_;, b.e. hlutfallsleg breyting i
grunnsteerdinni. Grisku bokstafirnir eru studlar. u,
er slembilidur og e, er fravik fra langtimasam-
bandinu 4 milli landsframleidslu, fjarmuna,
vinnuafls og framleidslu sjavarafurda.

betta likan felur i sér badi langtima- og
skammtimaadldgun. Skammtimaadldgunin felst i
studlunum vid breytingar ytri steerda, p.e. Ak, Al
og Az, i fyrri jofnunni. Langtimaadlogunin endur-
speglast 1 lidnum A-e, ;. Sem fyrr segir er e,
fravik fra langtimajafnvegi. Studullinn A er
melikvardi a hversu hratt st adlogun gengur fyrir
sig. bvi neer sem A er —1 peim mun hradari er ad-
16gunin.

Hid metna likan fellur seemilega ad gdgnun-
um og tolfradilegir eiginleikar pess virdast godir
(Sveinn Agnarsson og Ragnar Arnason 2003 og
2004). Hins vegar eru um pad merki pess ad petta
samband hafi verid ad veikjast & sidustu arum
gagnatimabilsins, p.e. 1996-2000.

Mikilveegasta nidurstada matsins er ad meo
u.p.b. 95% vissu megi @tla ad langtimateygni
landsframleioslu med tilliti til framleidslu sjavar-
afurda sé 4 bilinu [0,18, 0,43] og liklegast sé hiin
u.p.b. 0,31. Pad pydir ad aukist framleidsla sjavar-
afurda um 1% mun landsframleidsla liklegast
vaxa um 0,31%. betta gefur til kynna ad raun-
verulegt framlag sjavarutvegsins til landsfram-
leidslunnar & gagnatimabilinu hafi verid lidlega
30% en ekki 10-15% eins og pjoohagsreikning-
arnir gefa til kynna.

bessi nidurstada er visbending um ad gildi
pessa flokks nattaruaudlinda, p.e. audlinda sjav-
arins, i islenskum pjodarbtiskap hafi verid mjog
mikid & undanférnum aratugum og miklu meira
en pjodhagsreikningar gefa tilefni til ad atla. An
pessarar audlindar kynni landsframleidsla & fs-
landi & timabilinu ad hafa ordid allt ad pridjungi
minni en raun vard a. Jafnframt benda ofan-
greindar nidurstodur sterklega til pess ad sjavar-
utvegurinn hafi verid og sé grunnatvinnuvegur a
[slandi.

Ymsir adrir atvinnuvegir sem byggjast i rikum
meli 4 nattGruaudlindum kunna sémuleidis ad
vera grunnatvinnuvegir i svipudum skilningi og
sjavaritvegurinn. Peirra 4 medal ma nefna ferda-
mennsku, orkuidnad og landbiinad. b4 ma ekki
gleyma gildi hinna ymsu umhverfisgaeda 4 Is-
landi 1 beinni neyslu landsmanna. Pad verdmeeti,
tiltélulega hreint loft og vatn, hrifandi landslag,
famenni o.s.frv., er ekki medtalid i pjodhags-
reikningunum en hefur 4 hinn boginn velferdar-
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gildi ekki sidur en hinar meldu pjodartekjur. Med
petta allt 1 huga virdist blasa vid a0 islenska hag-
kerfid sé mjog had nattaruaudlindum. An peirra
veeri efnahagslifid sennilega fremur litilfjorlegt
hér 4 landi.

3. Audlindanyting/audlindastjérnun
Margar nattruaudlindir eru ekki nyttar 4 pann hatt
sem hagkvamast er. Eins og rakid var i kafla 1 er
meginorsokin su ad margar peirra — ekki sist um-
hverfisgadi eins og andramsloftid, désoénlagid og
landslag en einnig dyra- og fiskistofnar, lifrikid,
lifreen fj6lbreytni og fleira — eru ekki i séreign.
bar med geta ekki ordid vidskipti med pessi gaedi.
Markadir og markadsverd geta ekki myndast og
ekki verour af leidsdgn markadsafla. Afleiding-
arnar geta ordid efnahagslega skelfilegar eins og
damin sanna.’

Af pessum sokum er afar @skilegt, svo ad ekki
sé meira sagt, a0 freista pess ad taka upp medvit-
ada stjornun a nytingu peirra natturuaudlinda sem
ekki eru i séreign. Hofudatridin i pvi hvernig
pessi stjornun parf ad vera liggja nu ordid semi-
lega 1jos fyrir i freedunum (sja t.d. Hanley og fél.
1997). 1 samfélaginu og 4 vettvangi politiskra
akvardana vantar hins vegar mikid 4 ad pessi
skilningur sé til stadar. bvi er asteda til ad fara
stuttlega yfir pessi atridi hér.

Adferdum vid audlindastjornun ma skipta i
fjora meginflokka:

1. Teknileg skilyrdi; takmarkanir eda fyrirmeeli

T.d. bann 4 tilteknar verksmidjur, teeki eda

efni eda fyrirmaeli um notkun tiltekins hreinsi-
bunadar.

2. Magntakmarkanir
T.d. hamark 4 losun tiltekinna efna eda
fyrirmaeli um lagmarkshreinsun.

3. Ekki er 6algengt ad verdmatum dyrategundum sé utrymt
af pessum astedum sbr. t.d. moa-moa-fuglinn & Nyja-
Sjalandi, dodo-fuglinn 4 Madagaskar, geirfuglinn 4 {s-
landi og amerisku risafanuna (Smith 1975). Jafnvel kem-
ur fyrir ad pvi er virdist ad heil hagkerfi hrynja af pessum
sokum (Brander og Taylor 1998).

3. Skattar og uppbatur
Hér er um ad reeda svokallada Pigou-leiorétt-
ingu gegn ytri ahrifum. Skattur er lagour &
skadvenlega starfsemi og uppbetur greiddar
med gagnlegri starfsemi.

4. Eignarréttur

Dami um petta er t.d. séreign 4 landi, sem nu
er meginreglan um allan heim, og aflakvétar i
fiskveidoum sem er nytt fyrirkomulag séreignar-
réttar yfir audlind sem til skamms tima hefur
verid 1 almannaeigu. Séreign & natturuaudlind-
um fjarlegir sjalfa roét rangnytingar. A0 pvi
marki sem markadskerfio virkar etti nyting
natturuaudlindar i fullkominni séreign ad vera
pvi sem neest pjodhagslega hagkvem.

Mynd 6
Audlindanyting: Einfalt greiningartaeki

Verdmeeti,
$ Jadarkostnadur,

Hagsbot
Jadartekjur,
D(g)

>
>

q°° g, nyting
audlindar

bott audlindahagfradi og audlindastjornun sé
i ymsu margslungin er unnt ad meta hagrana
eiginleika pessara fjogurra stjornunaradferda med
tiltolulega einfoldum heetti. [ mynd 6 er sett fram
greiningartaeki sem nar talsvert langt { pessa att. {
linuritinu i mynd 6 er nyting tiltekinnar natt-
uruaudlindar maeld ut eftir larétta asnum og verd-
meeti upp eftir 160rétta dsnum. Bugdan med nei-
kveeda hallanum tdknar jadartekjur af nytingu
audlindarinnar. Petta geeti t.d. verid avinningur
orkufyrirtaekis af sterra uppistoduloni. Bugdan
med jakvaeda hallanum tdknar jadarkostnad af
nytingu audlindarinnar. bessi bugda geati t.d.
melt jadartjon samfélagsins af staekkandi uppi-
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stoouloni. Hagsbot samfélagsins af tiltekinni nyt-
ingu pessarar audlindar ma meta sem mismuninn
4 tegrunum undir pessum tveimur bugdum.
Nanar tiltekio er pessi hagsbot

5@ = [ D(9)-S(9)dq,

par sem D(gq) tdknar jadarabatann og S(g)
jadarkostnadinn af nytingu natturuaudlindar-
innar. Hamarkshagsbot neest augljoslega vid g*
par sem D(q)=S(q), p.c.a.s. par sem bugdurnar
tveer { mynd 6 skerast. Pessi hagsbot er taknud
med skéstrikada svadinu i mynd 6. 4

Med greiningartaekid i mynd 6 i hondunum
erum vid nu 1 adstoou til ad meta ahrif stjorn-
unaradferdanna fjogurra. Til ad audvelda fram-
setninguna skulum vio kalla pa sem hafa abata af
nytingu audlindarinnar notendur og hina sem
skadast polendur.’

Nu ma rada af mynd 6 ad sé engin stjornun,
p.e. engar nytingarreglur fyrir hendi, myndu not-
endur nattruaudlindarinnar fara med nytinguna i
punktinn ¢°° par sem jadarhagnadur peirra af
frekari nytingu er enginn. Pessi nyting er hins
vegar ekki i samraemi vid pjodarhag, sem er
hamarkadur vid notkunina ¢*, sem fyrr getur.
Ra01 polendur & hinn boginn — rétturinn er peirra
megin — yroi nytingin ¢°=0 sem er lika pjoo-
hagslega 6hagkvamt.

(1) Teeknileg skilyroi

Teaeknileg skilyrdi (4 notendur nattiruaudlind-
arinnar) takmarka svigram peirra og hljota pvi ad
minnka jadarabatann. Med teknilegum skil-
yroum er pvi unnt ad draga ur notkun natturu-
audlindarinnar.® I mynd 7 er pvi Iyst hvernig

4. Eins og vel er pekkt (Willig 1976) er hagsbotarmat af
pessu tagi ekki fyllilega nakveemur meelikvardi a raun-
verulega aukningu notagildis.

5. Asteda er til ad veita pvi eftirtekt ad notendur og pol-
endur eru stundum sami hopurinn. betta a t.d. i rikum
meli vid um fiskveidar. ba er rétt ad vekja athygli a pvi
ad adstedur geta verid pannig ad polendur hagnist af nyt-
ingu upp ad vissu marki og/eda notendur tapi a henni.

6. Mjog mikilveegt er ad atta sig 4 pvi ad svo framarlega
sem um stadgongu getur verid ad reda draga taeknileg
skilyrdi sem slik ekki Gr notkun audlindarinnar.

teeknileg skilyrdi eru sett nakvemlega pannig ad
notendur audlindarinnar myndu kjosa pjodhags-
lega hagkvemustu nytingu audlindarinnar, b.e.
g*. Gallinn er hins vegar s ad til pess ad na pessu
marki er verulegum hluta mdgulegs abata glatad.
Astzdan er st ad notkun audlindarinnar hefur
verid gerd ohagkvamari med hinum teknilegu
skilyroum — jadarabatinn hefur laekkad. bPegar ad
g* er komid med pessum hatti er raunverulegur
pjo6dhagslegur abati pvi miklu minni en i upphafi
virtist. Hann getur jafnvel verid neikvadur eins
og rada ma af mynd 7. Enn athyglisverdara er ad
a0 gefnum hinum taeknilegu skilyrdum er pjoo-
hagslega hagkvemasta notkun audlindarinnar
ekki lengur ¢* heldur ¢**, sbr. mynd 7. Med
somu rokum og rédu hinum taeknilegu skilyroum
i upphafi liggur pvi ni beint vid ad herda pau
frekar til ad komast i ¢** og pannig koll af kolli
uns notkunin hverfur med 6llu.

Teknileg skilyrdi

$ Jadarkostnadur 4\

Nidurstadan er ljos. Taeknileg skilyroi 4 aud-
lindanytingu ryra jadartekjur. bar forna pvi
mogulegum pjoohagslegum abata af nytingu aud-
lindarinnar. baer geta haglega gert illt verra. baer
kalla endalaust & frekari takmarkanir. beer brengla
teeknina. Sidast en ekki sist eru par dyrar i fram-
kvaemd enda krefjast paer baeoi erfidra reikninga
og umtalsvero0s eftirlits. Teeknileg skilyrdi eru pvi
sérlega ovenleg leid til ad feera nytingu natturu-
audlinda i hagkvaemnisatt.
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(2) Magntakmarkanir
Med magntakmorkunum er leitast vid ad framkalla
hagkvaemustu nytingu nattiruaudlinda med bein-
um fyrirmaelum. Med hlidsjon af linuritinu i mynd
6 pyoir petta ad notkunarmagnid er einfaldlega
takmarkad vio ¢*. S¢é ekki um stadgéngumogu-
leika ad rada, p.e. ¢ melir alla vidkomandi aud-
lindanytingu, mun pessi adgerd na markmioi sinu.
Dami um svona magntakmarkanir eru utblasturs-
og aflakvotar. Demi um stadgéngumoguleika,
sem grafa undan magntakmdrkununum, eru t.d.
framleidsluhattir sem snidganga Utblastursmel-
ingar og brottkast fiskafla.

bott magntakmarkanir kunni ad framkalla
hagkvemustu heildarnytingu audlindarinnar eru
a pessari adferd samt sem adur veigamiklir okost-
ir. [ fyrsta lagi er kostnadarsamt ad finna og fram-
fylgja g*. Algengt er ad pessi rannsoknar-, eftir-
lits- og 16gg@slukostnadur nemi mjog verulegum
hluta avinningsins. Hann getur jafnvel verid
meiri en mogulegur avinningur. Mikilveegara er
b6 ad notendur audlindarinnar eru jafnan fleiri en
einn adili. Pa er i rauninni adeins tvennt til; (i)
lata ba keppa sin & milli um hlutdeild i leyfou
heildarmagni eda (ii) skipta leyfilegu magni milli
peirra. Fyrri leidin skapar vandamal sameigin-
legra audlinda med tilheyrandi efnahagslegri
soun. Su sidari breytir magntakmorkunum 1 ein-
staklings- eda fyrirtekjabundna kvéta sem eru
viss tegund af séreignarrétti. Gallinn er hins veg-
ar sa a0 slikir einstaklings- eda fyrirtekjabundnir
kvotar, sem uthlutad er af yfirvaldi, eru jafnan
efnahagslega 6hagkvaemir. Astaedan er su ad hag-
kvaemasta skipting slikra kvota krefst pess ad
hreinn jadarabati hvers fyrirtaekis af nytingu
kvotanna sé jafn. Nanast 6hugsandi er ad peirri
stoou s¢ unnt ad na og vidhalda nema med frjals-
um vidskiptum med kvéta.

(3) Skattar og uppbcetur

Med pvi ad beita skdttum og uppbotum er unnt ad
breyta svo rekstrarskilyrdum adila ad peir kjosi
sjalfir hagkvemustu nytingu audlindarinnar.
Uppbotum er beitt pegar nytingin eda starfsemin
(t.d. viohald eda hreinsun nattiruaudlinda) er of
litil, skottum pegar nytingin er of mikil. { mynd 8
er tilhneiging til of mikillar nytingar og pvi

lagour (fastur) jadarskattur & notkun audlindar-
innar. bessi skattur laekkar jadarabata notenda af
nytingu audlindarinnar og minnkar pvi pa nyt-
ingu sem beir telja sér hagkvama. Sé skatturinn
rétt valinn munu notendur kjosa pjoohagslega
hagkvemustu audlindanytinguna g*.

Mynd 8
Skattur & audlindanytingu

Jadar-
kostnadur

$ /7 Jadartekjur

Skattur

Til pess ad framkvama petta parf p6 sem fyrr
kostnadarsamar rannsoknir til ad finna g* auk
vidamikilla rannsokna 4 hagnadarf6llum adila til
a0 spa fyrir um vidbrogd peirra vid skattlagning-
unni (Ragnar Arnason 1990). b4 er naudsynlegt ad
leggja talsvert fé i ad framfylgja reglunum og inn-
heimta skattinn. Allt er petta mjog i hatt vid pad
sem naudsynlegt er i magntakmorkunum. A hinn
boginn hefur audlindastjornun med skottum pad
umfram magntakmarkanir ad hun mun sjalfvirkt
tryggja ad jadarabati notenda af notkun audlind-
arinnar verdi jafn. Astadan er su ad sérhver not-
andi fer meo nytingu sina ad peim punkti par sem
jadarabatinn er jafn jadarskattinum. Skattlagning
skiptir pvi nytingu audlindarinnar & notendur a
pjo6dhagslega hagkvamasta hatt.

Umhugsunarvert er hvernig sa abati sem aud-
lindastjornun med skottum framkallar skiptist &
milli adila. Pessi skipting radst ad sjalfsogou af
upphafsstodunni adur en stjornunin er tekin upp.
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Gerum ragd fyrir ad hun sé ¢°°, p.e. notendur hafi
farid sinu fram. P4 er med hlidsjon af mynd 8
audvelt ad ganga ur skugga um ad avinningur
aoila er sem hér segir:

1. Skattheimtumadur (hid opinbera): ¢*-7, par
sem 7 er skatthlutfallid (a einingu).

2. Notendur: —( J; D(q)dg+q* -z') ,  barsem
D(q) er sem fyrr jadarabati notenda.

3. bolendur: J‘ qu(q)dq , bar sem S(q) taknar jad-
q*

arkostnad polenda.

Audvelt er ad ganga ur skugga um ad hefoi upp-
haflega stadan & hinn boginn verid engin notkun
nattiruaudlindarinnar, sem er t.a.m. stadan adur
en virkjanaleyfi er gefio ut, myndu notendur hafa
hagnast og polendur tapad.

(4) Eignarréttur

Sé fyrir hendi eignarréttur 4 audlindinni er ekki
unnt ad nyta hana nema med samkomulagi vid eig-
andann. Vid peer adsteedur ma skoda jadarkostnad-
arfall polanda (ni eigandans) sem frambodsfall
hans og jadartekjufall notanda sem eftirspurnarfall
hans. Jafnvaegi myndast eins og a4 venjulegum
morkudum par sem frambod og eftirspurn skerast,
p.e. vid audlindanotkunina ¢* i myndum 6, 7 og 8.
Pannig mun eignarréttarskipan & nanast sjalfvirkan
hatt framkalla hagkvemustu nytingu nattGruaud-
linda. betta kemur audvitad ekki a ovart. Séreignar-
réttur er forsenda markadsskipulagsins og pad er
vel pekkt ad séu tilteknar forsendur til stadar mun
markadsskipulagid leida til hagkvemni. A0 pvi er
petta vardar er ekkert sérstakt vid nattGruaudlindir.
Séu peer 4 annad bord i séreign mun hin ésynilega
hond markadsaflanna leida til hagkvemustu nyt-
ingar peirra eins og annarra vara. Fjolmargar natt-
uruvaudlindir eru pegar i séreign. Peirra 4 medal ma
nefna land, laxveidiar, garda folks, namur af ymsu
tagi, margar orkulindir o.s.frv. Ekki fer miklum
sogum af 6dru en pvi ad pessi nattirugaedi séu nytt
af hagkveemni, a.m.k. jafn langt og séreignarrétt-
urinn neer.

Samkvemt pessum nidurstdoum er unnt ad
framkalla hagkveema audlindanytingu med pvi ad
koma 4 eignarrétti 4 audlindinni. Unnt er ad syna
fram 4 ad pvi fullkomnari’ sem bessi eignarréttur
er peim mun hagkvaemari verdur audlindanyt-
ingin og o6fugt (Ragnar Arnason 2005). I pessu
samhengi er mikilvagt ad atta sig 4 pvi ad sam-
eignarréttur er afar veikt fyrirkomulag eignarrétt-
ar. bao kallar &4 vandamal sameiginlegra natturu-
audlinda sem leidir jafnan til mikillar 6hag-
kvaemni nema gripid sé til frekari stjornunar.

A0 pvi er eignarréttarskipan snertir er vand-
inn ad skyrgreina og framfylgja negilega godum
eignarrétti. S& vandi er badi taeknilegur og fé-
lagslegur. Taeknilegi vandinn er m.a. s4 ad margar
natturuaudlindir eru hreyfanlegar i rami. bad er
pvi erfitt ad koma bondum & paer pannig ad halda
megi peim 4 umradasvioi tiltekins eiganda. Petta
a t.d. vid um andrimsloft og lofttegundir, vokva
og uppleyst efni 1 peim, fjolmargar dyrategundir,
pb.a m. fiskistofna o.fl.). Ljost er a0 erfitt er ad
skyrgreina og framfylgja séreignarrétti yfir pess-
um audlindum & grundvelli niiverandi séreignar-
teekni. Félagslegi vandinn er einkum sa ad upp-
taka séreignarréttar 4 audlindum sem til pessa
hafa verid i almannaeigu felur i sér breytingu a
samfélagsstofnunum, skdpun nys auds og idulega
ojafnrar skiptingar hans og jafnvel tap eda
opaegindi fyrir suma. Allt kallar petta & samfé-
lagslega andstddu og oft heiftidugar deilur.®

Af ofangreindum fjorum helstu adferoum vid
audlindastjornun eru pad adeins sidustu tvaer: ad-
ferd (3) skattar og uppbeetur og adferd (4) eignar-
réttarfyrirkomulag, sem geta verid hagfradilega
skilvirkar. Pad er pvi afar sérkennilegt, svo ad ekki
sé meira sagt, ad pad eru einkum fyrri adferdirnar
tveaer sem beitt hefur verio hér 4 landi vio audlinda-
stjornun. Aoferd (1), teknilegar takmarkanir, er i
flestum tilfellum verri en ekkert fra pjoohagslegu

7. Med tilliti til 6ryggis, varanleika, seljanleika og utilokun-
arleika (e. exclusivity).

8. Vid pessa erfidleika er pvi sidan ad baeta ad ymsar natt-
uruaudlindir eru almannagadi i peim skilningi ad not
peirra ryra ekki natturuaudlindina (t.d. utsyni). Vid paer
adstaedur er séreignarréttur e.t.v. ekki hagkveemasta fyrir-
komulagid.
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sjonarmidi. Pad er pvi vandséd hvers vegna ein-
hvern tima ztti ad beita peirri adferd nema e.t.v. til
a0 fordast tor- eda dafturkraefan audlindaskada og
pa pvi adeins ad engar adrar adferdir séu tiltaekar.
Aodferd (2), magntakmarkanir, hefur umtalsverda
hagkvemniseiginleika sé henni rétt beitt. Pott su
adferd geti ekki verid fyllilega hagkvaem geta pess-
ir eiginleikar réttleett notkun hennar pegar adferdir
(3) og (4) eru ekki tilteekar.

Adferdir (3) og (4) eru fra freedilegu sjonarmiodi
badar pess umkomnar ad skapa hagkvemni i nyt-
ingu nattGruaudlinda. Munurinn & peim tveimur
liggur einkum 1 pvi ad adferd (3) krefst virkrar og
stoougrar patttdku stjornandans (p.e. skattheimtu-
mannsins) i audlindanytingunni. bessi adili parf
stoougt ad setja og adlaga skatthlutfallid, p.e. verdio
fyrir nytingu audlindarinnar. Hlutverk hans er pvi
svipad og hins opinbera i midstyrdum hagkerfum
(sbr. Lange og Taylor 1938). Ba0i reynslan og heil-
brigd skynsemi syna ad svona hagstjorn er opin-
berum adilum yfirleitt um megn. Adferd (4) beitir
markadsoflum til ad leysa verdlagningarvanda-
malid. St adferd parf pvi ekki & afskiptum opin-
berra adila ad halda nema e.t.v. til pess ad fram-
fylgja eignarréttinum. Annar veigamikill munur er
a aoferdunum tveimur. Skattar og uppbetur krefjast
afskipta rikissj60s eda hlidstaedrar fjarmalastofn-
unar. begar skottum er beitt rennur hluti heildar-
abatans 1 pennan sj60. Pegar um uppbatur er ad
reeda flaedir f€ ur sjodnum. Vid eignarréttarskipan
bera einkaadilar hins vegar sjalfir abata og kostnad
af adgerdum sinum. Pessi mismunur getur skipt
efnahagslega miklu mali, ekki sist ef ekki er vist ad
sjo0sstjornendur radstafi skattfé af skynsemi.

4. Hvad parf a0 gera?
Natturuaudlindir gegna miklu hlutverki i islensku
efnahagslifi og hagseld pjodarinnar. Grunnat-
vinnuvegirnir, sjavarutvegur, orkuidnadur, ferda-
mennska og landbinadur byggjast 4 nattGruaud-
lindum i rikum meli. Fjolmorg umhverfisgadi,
hreint loft, hreint vatn, landslag og nattarufegurod
eru bein neyslugaedi landsmanna og skipta miklu
um hagseld peirra.

Fyrir liggur st almenna hagfredikenning,
studd reynslu Gr 6llum heimshornum, ad nyting
nattaruaudlinda, sem eru ekki i séreign, er jafnan

efnahagslega 6hagkveem. Stor hluti islenskra natt-
uruaudlinda, sem efnahagslif og hagseld lands-
manna byggist 4 1 rikum meli, er ymist hadur
ofullkomnum eignarrétti eda alls engum. Dami
um hid fyrrnefnda, p.e. 6fullkomid, takmarkad
eignarhald, eru margir stofnar villtra dyra lands
og sjavar og umhverfi peirra, halendid, orkulindir
o.s.frv. Demi um hid sidarnefnda, p.e. nanast
ekkert eignarhald, er andrimsloftid og hreinleiki
pess og fjolmargir adrir umhverfispaettir.

Af pessum s6kum ma fullvist telja ad nyting
islenskra nattdruaudlinda sé nokkud langt fra pvi
a0 vera hagkveem. Tjonid af pessum sokum getur
haglega verid mjog mikid, jafnvel midad vid
landsframleidsluna i heild. Allir pekkja hversu
miklu pad hefur breytt fyrir afrakstur i fiskveid-
um og pjodarbuid i heild ad gerdar hafa verid
verulegar umbztur 4 stjornunarumgjord sjavar-
utvegs. En betur ma ef duga skal. Ekki ma gleyma
a0 somu hagkvemnisvandamal og kvotakerfio
hefur ad verulegu leyti unnid bug 4 i sjavaratveg-
inum eru enn fyrir hendi i rikum meeli { annarri is-
lenskri audlindanytingu. Peirra 4 medal ma nefna
nytingu lands, nattaruperla, orkulinda og um-
hverfisgaoda af fjolmorgu tagi. Ekki er oliklegt ad
samanlagt gildi pessara audlinda fyrir hagsald
pjodarinnar sé langt umfram gildi sjavaraudlinda.

Skynsamleg audlindastjorn felst i pvi fyrst og
fremst ad skapa hvata til hagkvemrar nytingar
audlindanna. Fradileg greining bendir til pess ad
pessir hvatar verdi best skapadir med séreignarrétti
verdi honum 4 annad bord vid komid. [ sumum til-
fellum er unnt ad koma vid séreignarrétti med
hefobundinni einkavadingu, p.e. stjornvold faera
paer nattiruaudlindir, sem pau hafa yfirrad yfir, til
einkaadila. Rikisjardir og svokalladar pjodlendur
eru deemi um svona teekifzeri til ad skapa séreignar-
rétt. I 5drum tilfellum er naudsynlegt ad leita nyrra
forma eignarréttar. Deemi um ad slik form hafi
fundist og skilad arangri eru t.d. aflakvoétar 1 fisk-
veidum og svokalladir mengunarkvotar.

Sé ekki unnt ad koma vid eignarrétti eru skatt-
ar og uppbatur (svokalladir graenir skattar) veen-
legasta adferdin til ad leida audlindanytingu i
hagkvemnisatt. Su adferd getur fra fredilegu
sjonarhorni skilad allt ad pvi jafngéoum arangri
og eignarréttarskipan. Til pess ad svo megi verda
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er 4 hinn boginn naudsynlegt ad stjornvold, eda
6llu heldur skattheimtumadurinn, sé afskaplega
vel upplystur og vokull i sinu starfi. Reynslan
synir ad ekki er varlegt ad treysta pvi um of.

Sé hvorki unnt ad koma vid eignarréttarskipan
né skottum og uppbotum er nast ad gripa til
magntakmarkana. Su adferd, s¢ hun framkvemd
af vandvirkni og arvekni, getur skilad vissri hag-
kvemni en er po alvarlegum annmoérkum hao
eins og rakio var i kafla 3 hér ad framan. Magn-
takmorkunum eetti pvi adeins ad beita 1 peim sér-
tilfellum par sem hvorki er unnt ad koma vid
eignarréttarskipan né greenum skottum.

Sidasta tegund adferda vid ad stjorna aud-
lindanytingu, p.e. teeknileg skilyrdi, er liklegri til
a0 gera illt verra en hitt fra pjodhagslegu sjonar-
midi eins og utskyrt var i kafla 3. Pessum flokki
adferda tti aldrei ad beita nema e.t.v. i sérstok-
um vel rokstuddum undantekningartilfellum.

[ 1j6si pessara nidurstadna er pad pyngra en
tarum taki ad stjornun islenskrar audlindanytingar
— a0 pvi marki sem hun hefur yfir h6fud verid fyrir
hendi — hefur ad mestu midast vio teeknileg skilyrdi
(hreinsibiinad, vélarstaerd, verksmidjugerd o.p.h.)
eda magntakmarkanir (hamarksutflaedi/utblastur).
Helsta undantekningin er kvotakerfid i sjavartt-
vegi sem freistar pess ad skapa hagkvemni med
hjalp eignarréttar. Skattlagningu (greenum skott-
um) hefur litid sem ekkert verid beitt hér a landi til
pessa. A hinn boginn er ljost ad til pess ad pjodinni
verdi sem mest Ur peim nattiruaudlindum, sem
landinu eru buin, og glutri ekki nidur peim teki-
feerum, sem 1 peim felast, er naudsynlegt ad taka
upp skynsamlega audlindastjorn.

Allar adferdir vid audlinda- og umbhverfis-
stjérnun nema eignarréttarskipan® krefjast pess ad
stjornandinn finni hagkvamasta nytingarstigid.
Til pess ad leysa pad verkefni kemst hann ekki
hja pvi ad meta kostnad og tekjur af audlindanyt-
ingunni. Mikilveegt er ad atta sig 4 pvi ad pad
nagir ekki a0 mala kostnad og tekjur i einum
punkti audlindanytingar. Til pess ad geta akvaro-
a0 hagkvaemasta nytingarstigid verdur hann ad

9. Rétt er ad vekja athygli 4 pvi ad sum afbrigdi 6fullkom-
ins eignarréttar, s.s. kvotar, krefjast pess ad einhver adili
setji heildarkvota.

meta pessar sterdir sem foll af umfangi audlinda-
nytingarinnar, a.m.k. yfir talsverda sponn pess-
arar audlindanytingar. Ad 6drum kosti getur hann
ekki fundid jadarkostnadar- og jadartekjufdllin
sem um er rett { kafla 3 hér ad framan. Jafnframt
er mikilvaegt ad atta sig a4 pvi ad ekki nagir ad
finna pessi foll i eitt skipti fyrir 611. Pessi 61l pro-
ast yfir tima og par med su audlindanyting sem
hagkvaemust er. Follin parf pvi stodugt ad endur-
meta.

Morg af peim veromatum, sem i hufi eru vid
audlindanytingu, liggja ekki fyrir & markadi eda i
rekstrarreikningum fyrirtaekja. betta 4 ekki hvad
sist vid um virdi audlindanna i beinni neyslu.
Hvernig breytist velferd einstaklinga pegar svif-
ryk vex 1 andramsloftinu i Reykjavik? Hvada tjon
(eda abata) hafa einstaklingar af pvi ad fregna ad
vatnsaflsvirkjun ris vid Kéarahnika? Svona vero-
meeti geta ekki birst 4 markadi og endurspeglast
ekki i veroum nema e.t.v. mjog dbeint og ad tak-
morkudu leyti. Pau geta engu ad sidur verid mjog
veruleg og numid haum upphaedum ef pau veru
reiknud 4 pann malikvarda.

A sidustu aratugum hafa verid proadar innan
audlindahagfraedinnar adferdir til ad meta vero-
meti af pessu tagi. bPessar adferdir verda sifellt
betri og er ni pegar beitt i rikum meeli vid um-
hverfismat erlendis (sja t.d. Hanley o.fl. 1997 og
Kolstad 2000 og tilvisanir i peim bokum). A
medal pessara adferda ma nefna (i) skilyrt verd-
matamat (e. contingent valuation) og hin ymsu
afbrigdi pess, (ii) adferd anagjuverda (e. hedonic
price method), ferdakostnadaradferdina, tilraunir
og margt fleira.

Skynsamleg umhverfisstjornun krefst pess ad
pessum adferdoum og fleirum sé beitt med skipu-
legum heetti { pvi skyni ad meta kostnadar- og
abatafoll af nytingu hinna ymsu audlinda og um-
hverfis. Pratt fyrir mikilveegi nattiruaudlinda og
veruleg fjarframldg til peirra mala vantar talsvert
4 ad svona sé gengid til verks 4 Islandi. A Islandi
parf ad byggja upp pekkingu og getu til ad fram-
kvaema pessar melingar. Jafnframt purfa opin-
berar stofnanir & svidi umhverfis- og umhverf-
isstjornunar ad taka upp starfsheetti sem eru i sam-
reemi vid fyrirliggjandi pekkingu & hagfreedi um-
hverfisins og audlindanytingar almennt.
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