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Efni: Umsogn um frumvarp til laga um breytingu 4 l6gum um skilamedferd
lanastofnana og verdbréfafyrirtaekja, mal 806.

Med tolvuposti, dags. 10. mars 2023, 6skadi efnahags- og vidskiptanefnd Alpingis
eftir umsogn Sedlabanka Islands um frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um
skilamedferd lanastofnana og verdbréfafyrirtakja, nr. 70/2020 (lagmarkskrafa um
eiginfjargrunn og hafar skuldbindingar o.f1.).

Frumvarpinu er @tlad ad innleida meginhluta tilskipunar (ESB) 2019/879 (BRRD
IT), um breytingu & tilskipun 2014/59/ESB (BRRD) ad pvi er vardar tappol og
endurfjarmdégnunargetu lanastofnana og verdbréfafyrirtaekja og tilskipun 98/26/EB,
i islenskan rétt. Veigamestu breytingarnar sem BRRD II felur i sér varda reglur um
lagmarkskrofu um eiginfjargrunn og heefar skuldbindingar (MREL-krofur). Adrar
breytingar varda m.a. fyrirbyggjandi adgerdir og undirbining skilamedferdar,
einstakar valdheimildir skilavalds vid undirbiining og framkvamd skilamedferdar
og heimildir skilavalds til radstafana vegna samninga. { frumvarpinu eru jafnframt
lagoar til breytingar 4 16gum um skilamedferd lanastofnana og verdbréfafyrirtekja,
nr. 70/2020 (16g um skilamedferd) sem taka mid af reynslu a framkvamd laganna.
Sedlabankinn telur astedu til ad koma eftirfarandi athugasemdum og abendingum
a framferi.

Athugasemdir vegna markmidsakvaedis laganna

[ 1. gr. frumvarpsins eru lagdar til breytingar 4 markmidsakvaedi 1. gr. laga um
skilamedferd. I athugasemdum vid akvadid kemur fram ad wtlunin sé ad gera
markmidsakvaedido skyrara og ad samraema bpad betur markmidum BRRD.
Sedlabankinn telur p6 4astedu til ad gera athugasemd vid umrett adkvaedi
frumvarpsins, en ad mati Sedlabankans felur akvadid 1 niverandi horfi ekki 1 sér
fullneegjandi samraemingu vid markmid BRRD.

Markmidsakvadi laga um skilamedferd er i dag ordad svo:

., Markmio laga pessara er ad vardveita fjarmdalastoougleika og lagmarka
neikveedar afleidingar fjarmalaafalla med pvi ad vernda tryggoar
innsteedur og fjarfesta, eignir vidskiptavina og naudsynlega starfsemi
fyrirtekja og lagmarka heettu a ad veita purfi fjarframlog ur rikissjooi.
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P4 er akveedi frumvarpsins, til breytingar & markmidsdkvedi laganna, nu
svohljodandi:

“"Markmid laga pessara er ad vardveita fjarmalastéougleika, p.m.t. tryggja
dframhald naudsynlegrar starfsemi fyrirteekja og fordast veruleg neikveed
ahrif a fjarmalakerfio. Jafnframt er pad markmio laganna ad lagmarka
heettu a ad veita purfi sérstakan opinberan fjarstudning til fyrirteekja, auk
pess ad vernda innstedueigendur, fjarfesta og eignir vidskiptavina
fyrirtekja.”

Sedlabanki {slands hefur adur lagt fram tillogu ad nyju markmidsakvadi, en pegar
umrett frumvarp var birt 1 samradsgatt stjornarradsins var akveaedi pess, er vardadi
breytingar 4 markmidsakvaedinu, i pvi horfi sem Sedlabankinn lagdi til. Nuverandi
akveedi frumvarpsins hefur tekid breytingum og 6ljost er & hvada grundvelli peer
voru gerdar, en ekki voru gerdar athugasemdir vid akvaedid & medan frumvarpid
var 1 samradsgatt stjérnarradsins. Sedlabankinn leggur pvi til ad feera akvaedid aftur
i fyrra horf, sbr. tillogu sem sett er fram hér ad nedan.

Sedlabanki [slands hefur vid mat 4 skilabzrni og gerd skiladztlana 4 arunum 2022-
2023 ordid var vid ad umratt markmidsakvaedi er 6likt sambaerilegum dkvaedum i
16ggjof um skilamedferd innan annarra rikja EES. Akvadid er pannig ekki i
samremi vid sams konar markmidsdkvaedi i1 16ggjof nagrannapjoda, p.e. i
Danmérku, i Svipjod eda i Noregi. Akvaedid er heldur ekki i samrzemi vid 2. mgr.
31. gr. BRRD, sem akvadid p6 byggir 4. Nanar tiltekid kvedur Evropuloggjof a
svidi skilamedferdar 4 um fimm markmid, sem geta verid 6sampeettanleg, en
markmidsakvaedi islenskrar l6ggjafar felur i sér sampattingu og sampjéppun
umraddra markmida i einni malsgrein. Slik framsetning hefur 1 for med sér ad 61jost
er hvada fimm markmid er um ad ra@da i hinu islenska markmidsakvaedi. A9 mati
Sedlabankans er pessi stada dheppileg.

Skiladaetlanir fjarmalafyrirteekja hér 4 landi eru ad verulegu leyti byggdar &
adferdafraedi sem samraemd hefur verid innan EES, par sem litid er sérstaklega til
peirra fimm markmida sem leggja parf mat 4 vegna starfsemi skilavaldsins. / fyrsta
lagi pegar framkvaemt er mat 4 skilabeerni fyrirtaekis, i 6dru lagi pegar valin er
@skilegasta skilastefna og 7 pridja lagi vid endanlega akvordun um skilaadgerdir
pegar fjarmalafyrirtaeki fellur.

Markmidin geta verid 6sampattanleg og i pvi samhengi leggur skilavaldid ekki mat
4 hvort 61l fimm markmid verdi uppfyllt vid mat & skilabaerni, vid val 4 skilastefnu
eda vid endanlega akvordun um skilaadgerdir. Markmidsdkvedio tengist jafnframt
30. gr. frumvarpsins par sem lagt er til ad ny grein, 80. gr. a, baetist vid 16gin en
greinin fjallar um samspil skilamedferdar og markmida laganna. Fram kemur i
athugasemdum vid akva0did ad samkvamt greininni skuli beita peim skilatirreedum
og skilaheimildum sem séu best til pess fallin ad na peim markmidum laganna sem
skilavaldio telur hafa mest vaegi 1 hverju mali fyrir sig. Skilavaldid meti pvi vaegi
einstakra markmida laganna eftir atvikum, en almennt hafi ekkert eitt markmid
meira vaegi en annad. Nanar tiltekid parf skilavaldid ad greina hvada markmid
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mikilveegast er ad uppfylla midad vid stodu islensks fjarmalamarkadar hverju sinni,
hvernig fjarmognun fjarmalafyrirteekja er hattad og stodu fjarmalafyrirtaekis pegar
pad er a fallanda faeti.

Akveedi frumvarpsins i niiverandi horfi er pannig 6heppilegt ad mati Sedlabankans.
Med pvi ad umrita 61l markmid regluverksins um skilamedferd, med samfelldum
texta 1 tveimur malslidum, er 0ljost hvort uppfylla purfi umradd 61l markmidin
samtimis eda ekki, vid mat 4 skilaberni, vid val 4 skilastefnu og vid endanlega
akvordun um skilaadgerdir.

Ad mati Sedlabanka Islands er jafnframt vandséd af ntverandi ordalagi laga um
skilamedferd hver framangreind markmid eru, p.e. pau somu fimm markmid og
skilastjornvold leggja mat 4 med samreemdum heatti & Nordurlondum og innan
annarra rikja EES.

bvi telur Sedlabankinn rétt ad akvedid verdi ordad 4 sama hatt og i
frumvarpsdrogunum sem voru birt 1 samradsgatt stjornarradsins, p.e. svohljédandi:

., Markmio laga pessara er:
a. A0 tryggja aframhald naudsynlegrar starfsemi fyrirtcekis,

b. ad fordast veruleg neikveed ahrif a fjarmalakerfio, einkum med pvi ad
koma i veg fyrir smitahrif, p.m.t. til innvida fjarmalakerfisins, og
viohalda markadsaga,

c. ad vernda opinbera fjarmuni med pvi ad lagmarka heettu a ad veita purfi
serstakan opinberan fjarstudning,

d. ad vernda innstedueigendur og fiarfesta sem tryggoir eru samkvemt
l6gum um innsteedutryggingar og tryggingakerfi fyrir fjarfesta, og

’

e. ad vernda fjarmuni, sjoodi og eignir vidskiptavina fyrirtcekis.’

Ad mati Sedlabankans er framangreind framsetning mun skyrari en st framsetning
sem kemur fyrir 1 16gum um skilamedferd. ba er akveediod 1 samraemi vid sams konar
markmidsakvadi & Nordurlondunum og BRRD, p.e. med pvi ad tilgreina hvert
markmid sérstaklega, i peim tilgangi ad undirstrika ad markmidin geta verid
6sampzettanleg. 1 pessu samhengi bendir Sedlabankinn einnig 4 ad margvisleg
demi er pegar ad finna i islenskri 10ggjof par sem markmidum er skipt upp i
undirpetti med sambeerilegum heetti og hér er lagt til.!

Sedlabankinn telur rétt ad undirstrika mikilvaegi pess ad akvadi laga um
skilamedferd séu i sem mestu samremi vid evropska 16ggjof um skilamedferd og
16ggjof um skilamedferd &4 Nordurlondum. Slikt er jafnframt mikilveegt til ad studla
ad trausti & fjarmalamarkadi hér 4 landi, pannig ad fyrirtaeki hér a landi starfi vid
samberileg starfsskilyrdi og gerist i samanburdarrikjum og ao stjornvold hér 4 landi
bui vid 10ggjof sem samraemist sambarilegum 16gum erlendis. Slik framkvaemd

' Sja t.am. 1. gr. laga um mannvirki, nr. 160/2010, 3. mgr. 1. gr. laga um nattaruvernd, nr. 60/2013,
1. gr. laga um umhverfismat framkveemda og aztlana, nr. 111/2021 og 1. gr. laga um medhondlun
urgangs, nr. 55/2003.
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tryggir til ad mynda besta umgjord vardandi samstarf milli Nordurlandarikja, par &
medal patttoku i norrenum vidlagazfingum.

{ ljosi framangreinds 6skar Sedlabanki fslands eftir ad gerdar verdi breytingar 4 1.
gr. frumvarpsins og ordalagi akvaedisins breytt i pad horf sem birtist 1 samradsgatt
stjornarradsins og lagt er til hér ad framan.

Abending vegna 6. gr. laganna

b4 bendir Sedlabankinn 4 ad naudsynlegt er ad gera breytingar & 6. gr. laganna svo
skyrt sé ad tiltekin dkvadi stjornsyslulaga nr. 37/1993 gildi ekki um malsmeodferd
og akvordun fjarmalaeftirlitsins um hvort fyrirteki sé¢ & fallanda feeti skv. 34. gr.
laganna.

[ VIII. kafla i 3. peetti laganna er fjallad um dkvordun um skilamedferd. 1 34. gr.,
sem fellur undir fyrrnefndan patt laganna, segir ad fjarmalaeftirlitid dkveoi, ad
hofdu samradi vid skilavaldid, hvort fyrirtaeki eda eining sé a fallanda feti og ad
tilkynna skuli videigandi adilum um nidurstéou pess an tafar. Samkvaemt 1. mgr.
35. gr. laganna akvedur skilavaldid ad fenginni tilkynningu um ad fyrirteeki eda
eining s¢ 4 fallanda faeti skv. 34. gr. hvort naudsynlegt sé a0 gripa til skilaadgerda
gagnvart pvi til ad nd markmidum laganna.

Jafnframt er kvedid 4 um framangreindar dkvardanir i 3. mgr. 6. gr. laganna en
akvaedid er svohljodandi:

WAkvordun um mat d eignum og skuldbindingum skv. VII. kafla og um
skilamedferd og beitingu skilaadgerda skv. 3. peetti skal taka gildi og koma
til framkveemda pegar i stad. Akveedi IV.—~VIL. kafla stiornsyslulaga gilda
ekki um malsmedfero og dkvardoanatoku skilavaldsins vegna dakvérounar
skv. 1. malsl.*

bé segir 1 4. mgr. 6. gr. laganna:

»Heimilt er ad akveda ad adrar akvardanir samkvemt [6gum pessum, p.m.t.
adgerdir vegna annmarka a skilabcerni skv. 15. gr. og nidurfeersla og
umbreyting fjarmagnsgerninga skv. VI kafla, taki gildi og komi til
framkvemda pegar i stad. Akveedi IV.—~VIL. kafla stiornsyslulaga gilda ekki
um malsmedferd og akvardanatoku skilavaldsins skv. 1. malsl.

Ad mati Sedlabankans er ekki skyrt hvort dkvardanir fjarmalaeftirlitsins skv. 34.
gr., um hvort fyrirtaeki eda eining sé 4 fallanda fati, séu undanpegnar akvaedum IV.-
VII. kafla stjornsyslulaga nr. 37/1993. Af ordalagi 1. malsl. 1. mgr. 6. gr. ma alykta
a0 par séu undanpegnar, enda falla paer undir akvaedi VIII. kafla i 3. peetti laganna
sem fjallar um akvordun um skilamedferd. Af ordalagi 2. malsl. sému greinar ma
hins vegar rada ad adeins sé att vid akvardanir skilavaldsins en ekki
fjarmalaeftirlitsins. Med hlidsjon af pvi yrdi akvordun fjarmalaeftirlitsins um hvort
fyrirtaeki sé & fallanda faeti, sem tekin er ad hofou samradi vid skilavaldid, ekki
undanpegin akvaedum stjornsyslulaga, heldur adeins akvordun skilavaldsins sem
tekin er 1 kjolfarid um hvort naudsynlegt sé ad gripa til skilaadgerda gagnvart
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fyrirteekinu. Athugasemdir vid 3. mgr. 6. gr. i athugasemdum sem fylgdu frumvarpi
pvi er vard ad 16gunum virdast hins vegar ekki benda til pess ad @tlunin hafi verid
ad takmarka pessa undanpagu frd akvaedum stjornsyslulaga vid akvardanir
skilavaldsins eingdngu. Athugasemdir vid 4. mgr. 6. gr. takmarkast hins vegar vid
akvardanir skilavaldsins.

bad kann ad reynast naudsynlegt ad akvordun fjarmalaeftirlitsins um pad hvort
fyrirtaeki sé 4 fallanda feti sé framkvemd 4n tafar svo mogulegt sé ad gripa til
skilaadgerda med skjotvirkum hatti. Addragandi ad falli banka getur verid mjog
skammur, jafnvel nokkrir dagar. Hradinn getur einkum verid mikill 1 tilviki
lausafjarkrisu (t.d. bankadhlaup), en einnig gaeti addragandinn verid snoggur i
kjolfar tapsatvika tengdum rekstrardhaettu (t6lvuarasir, storfelld svik o.fl.). b4 ma
nefna pydingarmikla atburdi tengda fjarmognun, svo sem ef ekki tekst ad
endurfjdrmagna storan gjalddaga og lan gjaldfalla eda banki getur ekki stadid vid
skuldbindingar sinar. Meginatridid er ad hegt verdi ad Grskurda banka & fallanda
feeti hratt og orugglega svo naudsynleg samfella verdi milli undirblinings og
framkveemda skilaadgerda midad vid stodu banka a falldegi, p.m.t. vegna vinnu vid
virdismat. Petta ferli parf ad vinnast hratt og med skilvirkum heetti til ad ldgmarka
smitahrif 1 kerfinu af falli vidkomandi banka og stydja pannig vid
fjarmalastodugleika.

b4 samremist pad varla markmidum BRRD ad malsmedferdarreglur
stjornsyslulaga eigi vid um dkvardanir fjarmalaeftirlitsins, um pad hvort fyrirtaeki
sé 4 fallanda fzti, par sem 16g0 er ahersla 4 ad heaegt verdi, eftir pvi sem vid 4, ad
hefja skilamedferd innan hafilegs tima til pess ad takmarka alvarlegar kerfislegar
afleidingar af greidsluproti banka.

{ 1j6si framangreinds telur Sedlabankinn rétt ad skerpa 4 ordalagi i 6. gr. laganna
pannig ad skyrt sé¢ ad dkvardanir fjarmalaeftirlitsins skv. 34. gr. verdi undanpegnar
malsmedferdarreglum stjornsyslulaga. Pvi telur Sedlabankinn rétt ad leggja til
breytingar & 3. mgr. 6. gr. med pvi ad beta inn tilvisun til VIIIL. kafla laganna svo
a0 skyrt sé a0 ekki sé einungis att vid um dkvardanir skilavaldsins skv. 35. gr. heldur
einnig dkvardanir fjarmalaeftirlitsins skv. 34. gr. P4 telur Sedlabankinn einnig rétt
a0 fella brott ordid ,,skilavaldsins® 1 2. malsl. pess, sbr. p6 6vissu sem ordid kann
a0 skapa i framkvemd. Sedlabankinn leggur pvi til ad 3. mgr. 6. gr. laganna verdi
svohljodandi:

 Akvoroun um mat a eignum og skuldbindingum skv. VIL. kafla og um
skilamedferod skv. VIIIL kafla og beitingu skilaadgerda skv. 3. pcetti skal taka
gildi og koma til framkvemda pegar i stad. Akveedi 1V.—~VIL kafla
stjornsyslulaga gilda ekki um mdlsmedfero og dkvardanatoku vegna
dkvordunar skv. 1. malsl.

Abending vegna ymissa 4kvzda laganna um reglusetningu Sedlabankans

Loks bendir Sedlabankinn 4 ad pad ad fela Sedlabanka Islands ad setja reglur til ad
innleida taeknistadla Evropsku bankaeftirlitsstofnunarinnar (EBA) sem gera krofur
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til skilavaldsins sjalfs og leggja skyldur & pad, geti talist vera dheppilegt, enda sé
sama adila, p.e. Sedlabankanum, &tlad ad uppfylla skyldur samkvemt umreddum
teeknistodlum. Skilavaldinu er i sumum tilvikum skylt ad taka dkvardanir byggdar
4 umreddum teknistodlum, til ad mynda vardandi virdismat sem lagt er til
grundvallar vid skilamedferd fjarmalafyrirteekis eda itarlegar kréfur vardandi
skrasetningu 4 fjarhagslegum samningum.

f ljosi framangreinds leggur Sedlabankinn til ad ordalaginu ,,Sedlabanki Islands
skal setja reglur* sem fram kemur i 4. mgr. 25. gr., 8. mgr. 30. gr., 5. mgr. 31. gr.
og 4. mgr. 32. gr., verdi breytt i ,,Rdoherra skal setja reglugerd®. S breyting tryggir
valddreifingu og sér til pess ad sami adili sem setur reglur vegna virdismats og
fjarhagslegra samninga vegna skilamedferdar sé ekki sami adili og sem atlad er ad
uppfylla krofur og skyldur vegna umreddra reglna. P4 ma nefna ad slik
lagabreyting samramist einnig skiptingu verkefna milli skilastjornvalda og
raduneytis i Noregi, par sem norsk skilastjéornvold innleida einungis hluta af
teknistodlum EBA 4 svidi skilamedferdar.

Verdi dkvedum laga um skilamedferd ekki breytt i samraemi vid dbendingar pessar
bendir Sedlabankinn & ad hér & landi veri pad 4 hondum Sedlabankans ad setja
stjornvaldsfyrirmali sem geta betur utfert og bett vid lagmarkskrofur og
lagmarksskyldur samkvamt 1. gr. BRRD, p.e. somu krofur og skyldur sem lagdar
eru 4 bankann sjalfan. A0 mati Sedlabankans er pessi verkaskipting milli fjarmala-
og efnahagsraduneytis annars vegar og skilavalds Sedlabankans hins vegar
annmorkum had, einkum med tilliti til Idgmaetisreglunnar. Sedlabankinn 6skar pvi
eftir a0 framangreindar breytingar verdi gerdar 4 16gunum.

Niourlag

Sedlabanki [slands telur ad endingu astadu til ad minnast 4 pad sérstaklega ad
midad vid fordemi sem skapast hafa, badi & undanférnum arum og nyverid, ad afar
mikilvaegt er ad 16ggjof um skilamedferd sé eins skyr og 6tvired og frekast er unnt.
Med malaferlum hefur verid 14tid reyna & flestar dkvardanir sem teknar hafa verid
af skilastjornvoldum erlendis enda gjarnan um ad raeda akvardanir sem varda
fjarhagslega hagsmuni fyrirteekja og einstaklinga sem fela i sér inngrip i umraedda
hagsmuni. Af pessum sokum telur Sedlabankinn brynt ad radast i peer
lagabreytingar sem fjallad hefur verid um i pessari umsogn.

Virdingarfyllst,
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Rannveig Janiusdottir Floki Halldorsson
framkvamdastjori forstodumadur skrifstofu skilavalds

skrifstofa bankastjora fjarmalastodugleiki
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