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Azetlunin um j6fnud i rikisfiarmalum, sem hefur veri® einn af horn-
steinum efnahagsstefnu stjornvalda og Alpjédagjaldeyrissjodsins,
hefur haft tvd meginmarkmid: ad skila afgangi & frumjéfnudi &
pessu éri og ad skila afgangi & heildarjofnudi arid 2013. petta endur-
spegladist i fjarlogum pessa ars par sem afgangur & frumjofnudi var
meginmarkmid peirra. Samkveemt nyjustu deetlunum fjarmalaradu-
neytisins er gert rad fyrir 6,7 ma.kr. halla & greidslugrunni & pessu
ari. Markmid stjornvalda og Alpjodagjaldeyrissjodsins midast vid
greidslugrunn og mun pvi ekki nast. Hins vegar er gert rad fyrir
afgangi & rekstrargrunni upp & 3,7 ma.kr. [ fijarlagafrumvarpi fyrir
arid 2012 kemur fram ad seinna meginmarkmidi deetlunarinnar um
afgang a heildarjofnudi arid 2013 hefur verid seinkad um ar.

Stefnt ad pvi ad na j6fnudi i rikisfjarmalum arid 2014

[ nyrri langtimadeetlun sem birt er i fjarlagafrumvarpi arsins 2012
er slakad & pvi adhaldi sem bodad hafdi verid i langtimadaetlun
frumvarpsins fra si@astlionu hausti. Ekki er gert rad fyrir afgangi &
heildarj6fnudi fyrr en arid 2014, ari sidar en til st6d, og gert er rad
fyrir ad hann verdi minni en pa var stefnt ad. Adlégunarferillinn
er pannig ordinn heegari i endurskodadri samstarfsaeetlun vid
Alpjédagjaldeyrissjédinn, auk pess sem afkomutolur eru laegri.
Adlégunarferil fiarlagafrumvarps arsins 2012 ma sja i téflu 1. pannig
var i fjarlagafrumvarpi arsins 2011 gert rad fyrir ad frumjofnudur
a greidslugrunni yrdi 5,4% af landsframleidslu i lok daetlunarinnar
arid 2013 en na er stefnt ad 4,6% afgangi tveimur arum sidar eda
arie 2015. Adlogun rikisfjarmala ad sjalfbeerri skuldsetningu hefur
pvi verid breytt nokkud eftir pvi sem efnahagsdeetlun stjornvalda
og Alpjodagjaldeyrissjodsins hefur midad &fram. | upphaflegu
deetluninni sem 16gd var fyrir Alpingi sumarid 2009 var gert rad
fyrir ad bati & frumj6fnudi yroi ramlega 16% af landsframleidslu
a timabilinu sem aeetlunin neer yfir (arin 2009-2013). Nuverandi
daetlun midast hins vegar vid ad frumjéfnudur batni um 10% af
landsframleidslu & timabilinu, p.e. fari Ur 6,7% halla arid 2009 i
3,1% afgang arid 2013. Adhaldid er pvi nokkud slakara en upp-
haflega var stefnt ad.

Rok fyrir breyttri azetlun

Helstu rokin fyrir dkvordun stjornvalda og Alpjédagjaldeyrissjodsins
um ad milda adlégunarferilinn eru tvenn. | fyrsta lagi er skuldastada
rikisins nd talin mun betri en pegar upphaflegu 4eetlanirnar voru
gerdar. Frumjofnudur sem talinn var naudsynlegur til ad na sjalfbaerri
skuldastodu midad vid deetlun arsins 2009 er heerri en sa frumjofn-
udur sem talinn er naudsynlegur midad vid ndverandi skuldastédu.
Skuldbindingar sem efnt var til vegna fjarmalakreppunnar & d&runum
2009 og 2010 hafa reynst minni en upphaflega var datlad, auk
bess sem kostnadur hefur reynst leegri. | 8dru lagi telja stjornvéld
timabeert ad stydja frekar vid hagvoxt med minna adhaldi i rikisfjar-
malum. Hver efnahagséahrif mildari adlégunarferils verda raedst po6
liklega ad mestu af vidbrogdum markada og peningastefnunnar vid
slakari fjarmalastefnu.
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Mildari afkomuadgerdir 4 naesta ari en fyrri ar

Samkvaemt frumvarpinu er deetlad ad heildarjofnudur & naesta ari
batni um 24,4 ma.kr. milli &ra og verdi neikveedur um 17,7 ma.kr.
sem jafngildir pvi ad hallinn fari ir 2,5% af landsframleidslu i 1%. Til
ad na pvi er sem fyrr gert rad fyrir ad farin verdi bléndud leid: tekjur
eru auknar og utgjold dregin saman. Adhaldsadgerdir i pessum
dfanga &aetlunarinnar nema %% af landsframleidslu. | frumvarpinu
er gert rad fyrir ad adgerdir sem farid verdur i til ad bata afkomu
rikissjods fra pvi sem ella hefdi ordid nemi teepum 30 ma.kr.: rad-
stafanir til ad auka tekjur nemi 20,7 ma.kr. og utgjold verdi dregin
saman um sem nemur 8,6 ma.kr.

Tafla 1 Langtimaaeetlun rikissjods 2012-2015

Aztlun Aztlun Aztlun Aztlun

Ma. kr. 2012 2013 2014 2015
Heildartekjur 521,5 5453 579,1 610,8
pbar af skatttekjur 466,8 491,9 522,7 551,3
Heildargjold 539,2 546,6 561,8 578,9
Rekstrargjold 210,0 2151 221,0 2255
Fjarmagnskostnadur 78,4 81,9 86,2 92,4
Tilfeersludtgjold 230,7 2292 2335 239,7
Vidhald 8,0 8,2 83 8,5
Fjarfesting 12,1 12,3 12,7 12,9
Heildarjofnudur rikissjods -17,7 -1,3 17,4 31,9
sem hlutfall af VLF -1,0 -0,1 0,9 1,6
bati fra fyrra ari 15 0,9 1,0 0,7
Frumj6fnudur rikissjods 39,6 57,5 77,7 95,2
sem hlutfall af VLF 2,2 3,1 4,0 4,6
bati fra fyrra ari 2,0 0,9 0,9 0,7

Tekjuhlidin 2012

Eftir talsverdar skattahaekkanir arid 2010 er nd, annad arid i roéd,
ekki gert rdad fyrir ad breyta skatthlutfollum helstu skattstofna.
Skattar & bord vid tekjuskatt einstaklinga og virdisaukaskatt verda
bvi ekki haekkadir. Hins vegar stendur til ad leekka tryggingargjald.
Samkvaemt fjarlagafrumvarpinu er daetlad ad beinar skattbreytingar
skili 9,7 ma.kr. auk pess sem gert er rad fyrir ad framlenging heim-
ildar til ad taka at séreignarsparnad muni afla aukalega 2 ma.kr.
Adrar radstafanir sem eiga ad auka tekjur rikissjods um samtals 9
ma.kr. eru eignasala og aukin krafa um greidslu ards af eignum
rikissj6ds. Samtals er pessum adgerdum etlad ad skila rikissjodi 20,7
ma.kr. i vidbotartekjur 4 arinu.

Eftirfarandi skattbreytingar eru aeetladar:

e Dregid verdur Ur leyfilegum fradratti vegna séreignarsparnadar.
Aztlud tekjuihrif nema 1,4 ma.kr.

e Lagdur verdur & nyr 10,5% skattur & heildarlaunagreidslur fjar-
malafyrirtaekja, lifeyrissjoda og tryggingarfélaga. Aztlud tekju-
ahrif nema 4,5 ma.kr.

o Tekid verdi upp vidbotarskattprep fyrir audlegdarskatt. Aztlud
tekjudhrif nema 1,5 ma.kr.

e Kolefnisgjald verdi hakkad pannig ad midad verdi vid fullt vid-
midunarverd i stad 75% nu. Aatlud tekjuahrif nema 800 m.kr.

* Veidigjald 4 fiskveidiheimildir verdi neer tvofaldad. Aetlud tekju-
ahrif nema 1,5 ma.kr. en heilsarsahrif sem koma fyrst ad fullu
fram arid 2013 nema 4,5 ma.kr.
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i t6flu 2 er ad finna samantekt & dzetludum tekjudhrifum af
beim tekjuoflunaradgerdum sem aformadar eru & arunum 2012-
2015. bar ma sja ad aetlad er ad tekjudflunaradgerdir arsins 2012
gildi 6breyttar fram til arsins 2015 ad undanskildum akvaedum sem
snerta séreignarsparnadinn. Tekjur af sdlu eigna og ardgreidslum eru
einnig taldar haldast ébreyttar Gt timabilid.

Tafla 2 Sérstakar tekjuadgerdir 2012-2015

Greidslugrunnur, ma.kr. 2012 2013 2014 2015
Tekjuskattur einstaklinga 1,4 1.4 1,4 1,4
Launaskattur & fjarmalafyrirteeki 45 45 45 45
Audlegdarskattur 1,5 1,5 15 1,5
Kolefnisgjald 0,8 2,1 2,8 35
Veidigjald 15 45 45 45
Ardur 2,0 2,0 2,0 2,0
Eignasala 7.0 8,0 8,0 8,0
Annad 3,0 3,0
Skattar af séreignarsparnadi 2,0

Samtals 20,7 24,0 27,7 28,4

Kolefnisgjaldid tekur hins vegar breytingum vegna éaform-
adrar breikkunar skattstofnsins. bess utan verda afengis-, tébaks- og
bensingjold hakkud til samraemis vid verdlag um 5,1%.

Gjaldahlidin 2012

Mildari adlégunarferill gerir pad ad verkum ad radstafanir til ad
lekka atgjold rikissjods eru talsvert minni en sidustu prju ar. Aztlad
er ad utgjold rikissjods verdi leekkud um 8,6 ma.kr. & arinu 2012. A
arunum 2013-2015 verdur adlégun utgjalda enn haegari, en pa er
raduneytum atlad ad lekka utgjold um 5 ma.kr. & ari i sérstokum
adhaldsadgerdum. Af 8,6 ma.kr. samdreetti i Utgjoldum arsins 2012
kemur steerstur hluti til med beinum 6,6 ma.kr. nidurskurdi fjar-
heimilda. Nidurskurdurinn midast vid ad dregid sé ar utgjoldum sem
nemur 3% i almennri stjérnsyslu og pjonustu en 1,5% i velferdar-
malum (heilbrigdispjonustu, bétakerfi og sjukratryggingum). bvi til
viobotar er datlad ad kostnadarhlutdeild rikissjods i fijarmognun
Lanasjods islenskra namsmanna lakki timabundid um 1 ma.kr.,
atgjold velferdarraduneytisins laekki um 600 m.kr. vegna frestunar
um eitt ar & hluta adhaldsadgerda sem Utfaerdar voru i fjarlagafrum-
varpi pessa ars hja heilbrigdisstofnunum og sérstakt vidbétarframlag
til J6fnunarsjods sveitarfélaga laekki um 350 m.kr. AGhaldsadgerdum
er skipt eftir hagraenni skiptingu i toflu 3 en samtals nema paer
teeplega 8,6 ma.kr. eda 0,5% af landsframleidslu.

Tafla 3 Adhaldsadgerdir eftir hagreenni skiptingu

[ millignum kréna Laekkun Heildarvelta Laekkun %
Rekstur -4.409 189.568 -2,3
Tilfaerslur -3.992 208.007 -1,9
Vidhald og stofnkostnadur -182 20.836 -0,9
Samtals -8.584 418.411 -21

Gangi petta eftir verdur petta minnsta umfang adhaldsad-
gerda eftir fjarmalakreppuna, en adhaldsadgerdir ndmu 2,6% af
landsframleidslu arid 2009, 3,5% arid 2010 og loks 1,4% 4 pessu
ari. A drunum 2009-2012 munu pvi adhaldsadgerdir samtals nema
8% af landsframleidslu eda 124,9 ma.kr. bar af er adhald i rekstri
43,1 ma.kr., i tilfeerslum nemur adhaldid 34 ma.kr. og loks hefur
vidhalds- og stofnkostnadur verid skorinn nidur um 31,3 ma.kr.
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Timabundin frysting launa og bétafjarhaeda arin 2009 og 2010
skiladi peim 16,5 ma.kr. sem eftir standa.

Verdlagsahrif i frumvarpinu eru téluverd eda samtals 26,7
ma.kr. [ fyrsta lagi er launagrunnur frumvarpsins hakkadur i
samraemi vid nyja kjarasamninga og eru per launahaekkanir metnar
& rdmlega 6,6 ma.kr. i ar og er medalhakkun launa starfsmanna
rikisins rétt um 5%. [ &dru lagi hafa baetur almannatrygginga og
atvinnuleysistrygginga verid hakkadar til samraemis vid kjarasamn-
inga & arinu. Tekid var mid af kronutéluhekkun legstu launa i
kjarasamningunum, 12.000 kr., sem svarar til 8,1% hakkunar. A
arsgrundvelli er gert rad fyrir ad Gtgjold pessara botaflokka heekki
vegna pessa um 6,8 ma.kr. Fjarveitingar i frumvarpinu haekka
pannig alls um 13,4 ma.kr. vegna éhrifa kjarasamninga. bessu til
vidbotar kemur 13,3 ma.kr. launa-, gengis- og verdlagsttreikningur
fjarlagafrumvarpsins til arsins 2012.

Skammlif atgjaldaregla

i fjarlagafrumvarpi arsins 2011 téku stjornvéld upp svokallada fjar-
mélareglu sem kvad & um pak & nafnvoxt dtgjalda i peim tilgangi
ad auka traverdugleika rikisfjarmala og styrkja hagstjérnarhlutverk
beirra til lengri tima. Med breytingunni attu stjornvold jafnvel enn
meira undir pvi ad verdbdlga héldist litil.

i fijarlagafrumvarpi arsins 2011 var i fyrsta sinn settur fram
bindandi dtgjaldarammi & nafnvirdi til naestu tveggja ara, en med
bvi hét rikisstjornin pinginu ad leita ekki eftir fjarveitingum sem
myndu sprengja rammann. Utgjaldaramminn fyrir hvert ar fol i sér
aaxtladar launa-, gengis- og verdlagsbreytingar. Aztlunin byggdist
& peirri stefnumérkun ad fyrstu tvoé arin, 2011 og 2012, veeri
ramminn bindandi & nafnvirdi ef fravik fra verdlagsforsendum veeru
innan vid 1,5% en annars attu videigandi Utgjaldapeettir ad koma
til endurskodunar. | daetluninni var gert rad fyrir 5 ma.kr. varasjodi
til ad meeta 6vaentum verdfravikum og skuldbindingum. Ad 6dru
leyti attu allar akvardanir og fravik ad rimast innan heildarramm-
ans. Honum atti pvi ekki ad breyta & sidari stigum og pvi yrdi ad
mata hakkunum sem kynnu ad verda dkvednar & atgjéldum ein-
stakra malaflokka med sambeerilegri leekkun annarra malaflokka.
Utgjaldaramminn fyrir 4ri® 2011 samkvaemt pessari reglu var 381,4
ma.kr. og 395 ma.kr. arid 2012. Nidurstadan er hins vegar su ad
na er gert rdd fyrir ad utgjoldin verdi 399,7 ma.kr. arid 2011 og
verdur pvi farid 18,3 ma.kr. Gt fyrir Gtgjaldarammann (eda 4,8%).
Ari® 2012 eru utgjoldin deetlud verda 407,2 ma.kr. eda 12,2 ma.kr.
umfram rammann (eda 3,1%). Pessar Gtgjaldahakkanir ma ad
mestu skyra med hakkun launa og béta almannatrygginga vegna
kjarasamninga enda var i forsendum fjarlaga 2011 ekki gert rad fyrir
neinni haekkun launa og béta.

i langtimadeetlun fjarlagafrumvarps arsins 2012 er viki® fra
bvi ad setja bindandi utgjaldaramma & nafnvirdi til tveggja ara eins
og gert var 4 sidasta ari, pvi ad einungis eru markadir leidbeinandi
rammar fyrir arin 2013-2015. Fjarmélareglan sem tekin var upp i
fjarlagafrumvarpi arsins 2011 virdist pvi hafa verid afnumin & innan
vi0 ari fra pvi ad hun var tekin upp.




