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Efni: Umsogn um pskj. 618, 420 mal — frumvarp til laga um breytingu &
[6gum um Sedlabanka Islands, nr. 36/2001, med sidari breytingum
(stoédugleikaframlag).

Med tOlvuposti dagsettum 6. jantar 2016 d&skadi efnahags- og
vidskiptanefnd Alpingis eftir umsgn Sedlabanka Islands um frumvarp til
laga um breytingu & I6gum um Sedlabanka fslands vegna
stodugleikaframlags.

Frumvarpid er samid i fjarmala- og efnahagsraduneytinu ad hoféu samradi
vid Sedlabanka Islands. Sedlabankinn telur p6 asteedu til ad koma
eftirfarandi athugasemdum og abendingum a framfeeri.

A 144. 16ggjafarpingi voru sampykkt 16g nr. 59/2015 um breytingu & 16gum
nr. 161/2002 um fjarmalafyrirteeki sem gerdu slitabdum fallinna
fjarmalafyrirteekja Kkleift ad inna af hendi stodugleikaframlag til rikisins til
ad lioka meetti fyrir um sampykkt naudasamninga peirra, sbr. c. lid 1. gr.
laganna sem betti vid premur nyjum malslidum vid 2. mgr. 103. gr. laga nr.
161/2002 um fjarmalafyrirteeki. S& malslidur sem hér skiptir mali er
svohljédandi:

., bratt fyrir akvedi XIX. kafla laga um gjaldprotaskipti o.fl. er slitastjorn
heimilt ad radostafa eignum og 6drum réttindum fjarmalafyrirtekis med
vidskiptum vid Sedlabanka Islands eda & annan hatt, sbr. akvaedi til
bradabirgda 11l i Iégum um Sedlabanka Islands, eftir atvikum &n
endurgjalds, til ad ljuka megi slitamedferd ef telja ma ad pad pjoni
hagsmunum kréfuhafa og eftir atvikum hluthafa eda stofnfjareigenda.

Med I6gum nr. 59/2015 var jafnframt gerd breyting & Il
bradabirgdaakveedi laga nr. 36/2001 um Sedlabanka Islands. | upphaflega
frumvarpinu sem vard ad légum nr. 59/2015 (pingskjal 1401, 787. mal &
144. loggjafarpingi) var lagt til ad eftirfarandi malslio yrdi beett vid IlI.
bradabirgdaakvadi sedlabankalaga:

., ba er Sedlabankanum heimilt, i peim tilgangi ad draga ur, koma i veg fyrir
eda gera kleift ad bregdast vid neikvaeedum ahrifum & stodugleika i gengis-
0og peningamalum, ad taka & moti hvers kyns fjarhagslegum verdmaetum,
pb.m.t. krofuréttindum, fjarmalagerningum og eignarhlutum i félégum og
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o6drum  réttindum yfir peim i tengslum vid &atlanir um losun
fjarmagnshafta.

Forsaga Ill. braddabirgdadkvadis sedlabankalaga er su ad pvi var bett vid
16gin med 16gum nr. 127/2011 til ad renna stodum undir hina svokdélludu
fjarfestingarleid Sedlabankans og taka af allan vafa um ad Sedlabankinn
geeti att vidskipti vid einstaklinga og fyrirteki svo framarlega sem slik
vidskipti veaeru naudsynleg til pess ad haegt veeri ad losa um takmarkanir &
fjarmagnshreyfingum og gjaldeyrisvidskiptum i samraemi vid astlanir par
um. Upphaflega atti heimildin ad gilda til 31. desember 2013 en med l6gum
nr. 92/2013 voru timamaorkin felld ar gildi.

I athugasemdum sem fylgdu upphaflega frumvarpi til laga nr. 59/2015 kom
fram ad tilgangur breytingarinnar i pad skiptid a Ill. bradabirgdaakveedi
sedlabankalaga veeri ad renna stodum undir heimild bankans til ad taka &
moti hvers kyns fjarhagslegum verdmatum, p.e. ad tengja saman c.lid 1. gr.
frv. vid 16gin um Sedlabanka Islands. Med breytingunni atti ad tryggja ad
Sedlabankinn hefdi ekki eingbngu heimild pratt fyrir 2. mgr. 17. gr.
sedlabankalaga til ad geta att vidskipti vid einstaklinga og I6gadila heldur
skyldi bankinn einnig hafa heimild til ad taka vid eignum og 6drum
fjarhagslegum réttindum, enda sé slikt naudsynlegt ad mati bankans til pess
ad haegt sé ad losa um takmarkanir sem settar hafa verid &
fjarmagnshreyfingar og gjaldeyrisvidskipti og til ad draga ur, koma i veg
fyrir eda gera kleift ad bregdast vid neikveedum ahrifum & stédugleika i
gengis- og peningamalum.

I medférum pingsins tok 111. bradabirgdaakveedi sedlabankalaga i frumvarpi
til laga nr. 59/2015 peim breytingum ad Sedlabankinn skyldi veita
stodugleikaframlaginu viotoku en verdmeetin skyldu renna i rikissjoo.
Jafnframt var kvedid & um ad rédherra seé heimilt ad fela sérhaeféum adila
sem starfar i umbodi Sedlabankans ad annast vardveislu og umsyslu annarra
verdmata en lausu fé.

Athuga ber ad eftir sampykkt laga nr. 59/2015 kom i ljés ad hluti
stddugleikaframlaganna eru eignarhlutir i fjirmalafyrirteeki sem Bankasysla
rikisins annast l6gum samkvaemt.

pegar til kom & haustmanudum ad framkvaema Ill. bradabirgdadkveedi
sedlabankalaga eins og pad vard ad loégum var ljost innan
fjarmalarédduneytisins og Sedlabankans ad pad var ill mogulegt og ad
l6ggjafinn pyrfti ad skyra betur pa umgjord og innri starfsemi pess adila sem
fela ma vorslu og umsyslu verdmeetanna i umbodi rikissjods pannig ad ekki
leiki vafi & um heimildir og skyldur peirra sem koma ad ferlinu fra pvi ad
bankinn veitir verdmatunum vidtoku og par til peim er radstafad. |
samtdlum sinum vid fjarmalaraduneytido kom fram af halfu Sedlabankans ad
hann saktist ekki eftir pessu verkefni og ad pad veri langt i fra augljost ad
bankinn setti upp félag til ad umsysla um eignir sem hann atti ekki. Bent
var & ad ymsar adrar leidir eru feerar vid ad skapa armslengd fra rikinu vid
umsyslu eignanna en ad fela bankanum ad setja & laggirnar félag og skipa
pvi stjorn til ad annast Urvinnslu verdmeta sem renna i rikissjod og eiga
reetur sinar ad rekja til fjarmalaafalls. Ma sem daemi nefna félég sem saenska
rikid setti & laggirnar til arvinnslu eigna vegna fjarmalaafalls a 10. aratug
sidustu aldar og Finansiel Stabilitet sem danska rikid stofnadi i Kkjolfar
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fjarméalaafallsins 2008. R&duneytid taldi hins vegar ad ekki veeri haegt um
vik ad fara inn & adrar brautir i 1jési pess sem pingid hefdi pegar sampykkt
vardandi adkomu Sedlabankans ad malinu. Liklega hefur hér einnig skipt
mali su reynsla sem Sedlabankinn hefur 6dlast a pessu svidi vegna umsyslu
um peer krofur og eignir sem bankinn sat uppi med i framhaldi af falli
bankanna og ad hagkvemnisrok seu fyrir pvi i famennu landi ad opinberir
adilar samnyti adstéou og mannafla.

Sedlabankinn getur Gt af fyrir sig skilid pessi sjonarmid en telur eigi ad sidur
pad vera &litamal ad hann skuli setja upp félag og skipa pvi stjorn sem hefur
pad ad meginmarkmidi ad umbreyta eignum sem hann & ekki og ber ekki
abyrgd 4. Pad beetir ad visu malid ad ljost er ad Sedlabankinn mun ad 6dru
leyti ekkert hafa ad segja um radstofun eignanna enda fer hun eftir samningi
milli fjarmala- og efnahagsradherra og stjornar hins nyja félags. pa er til
pess ad lita ad pad fyrirkomulag sem felst i frumvarpinu er mun betra en
6breyttur lagarammi. Finnist ekki 6nnur lausn & malinu er pad pé eigi ad
sidur skodun Sedlabankans ad pad sé ekki endilega heppilegt ad bankinn
hafi pessa adkomu nema péa ad mdogulegt verdi ad umrett félag geti einnig
séd um eignaumsyslu fyrir Sedlabankann, sbr. hér & eftir, enda pa traustari
réttleeting fyrir pvi ad Sedlabankinn setji upp og visti felagid. Af pessu leidir
ad verdi pad ofan & ad Sedlabankanum verdi falid ad setja a fot félag til ad
annast umsyslu eigna sem stafa af stodugleikaframlagi er ordalag 3. mgr.
frumvarpsins of prongt.

Sedlabankinn hefur att og rekid Eignasafn Sedlabanka islands ehf. (ESI) fra
bvi i byrjun ars 2010, en pad félag hefur sem kunnugt er haft med hondum
umsyslu vegna eigna bankans sem stafa af fjarmalahruninu & &runum 2008
0og 2009. ESI var stofnad i peim eina tilgangi ad vinna Gr krofum
Sedlabankans sem stofudu af lanveitingum bankans til fjarmalafyrirtekja i
addraganda hrunsins haustid 2008, annast innheimtu peirra, fullnustu og
sOlu eigna og veda. begar krofur hafa verid innheimtar og eignir seldar hefur
félagio lokid tilgangi sinum og verdur slitid.

Sedlabankinn hefur pvi umfangsmikla reynslu af Grvinnslu eigna sem stafa
fra fjarmalaafalli og pvi skiljanlegt ad l6ggjafinn hafi litid til pess vid
setningu 111. bradabirgdadkvaedis sedlabankalaga & 144. l6ggjafarpingi. Nu
hillir undir ad ESI hafi losad pad mikid af eignum sem par var komid fyrir,
ad heaegt verdi ad leggja félagiod nidur & pessu ari. baer eftirhreytur af eignum
sem eftir kunna ad vera, verda pa ferdar yfir a efnahagsreikning
Sedlabankans. Eftir sem adur gilda pau sjonarmid ad naudsynlegt er ad
adgreina umsyslu tengda pessum eignum frd reglulegri starfsemi
Sedlabankans. Bankinn leggur pvi aherslu a ad texti 3. mgr. Il
bradabirgdaakvadis verdi ekki pad nidurnjorvadur ad ekki sé svigram til ad
fela pvi felagi sem til stendur ad annist umsyslu eigna vegna
stodugleikaframlaga ad annast jafnframt umsyslu peirra eigna sem nu eru
vistadar i ESI. Starfsmenn ESI hafa i aranna réas ddlast mikla pekkingu og
reynslu vid umsyslu peirra eigna sem par var komid fyrir og er vidbuio ad
han muni skila sér afram til pess félags sem fyrirhugad er ad stofna vegna
umsyslu stoduleikaframlaga. bad er pvi mikid hagraedi fyrir Sedlabankann
ef hid fyrirhugada félag geti jafnframt annast pad verkefni ad sja um
umsyslu, fullnustu og s6lu peirra eigna sem ferdar verda Gr ESI yfir &
efnahagsreikning Sedlabankans pegar lifdagar ESI verda taldir.
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Sedlabankinn leggur pvi til ad 3. mgr. 1. gr. frumvarpsins verdi brotin upp
0g breytt med eftirfarandi heetti:

»Sedlabankinn skal stofna félag sem geti annast umsyslu og ad fullnusta
og selja eftir pvi sem vid & motteknar eignir skv. 2. mgr. adrar en eignarhluti
i fjarmalafyrirteekjum og laust fé, auk pess sem félagid geti annast umsyslu,
fullnustu og s6lu eigna Sedlabankans sem uppruna sinn eiga ad rekja til
veda og krafna bankans & logadila sem adur storfudu sem vidskiptabankar
eda sparisjodir, sbr. 4. gr. laga nr. 161/2002, um fjarmalafyrirteki. Stjorn
félagsins skal skipud af Sedlabankanum og skulu stjérnarmenn hafa vidtaeka
og haldgéda pekkingu og reynslu af samberilegum verkefnum.
Stjornsysluldg gilda ekki um akvardanir sem teknar eru af halfu féelagsins.

Gerdur skal sérstakur samningur milli félagsins og radherra um
verkefni pess vegna verdmeta skv. 2. malsl. 1. mgr. og starfshatti vegna
beirra, par & medal um aherslur rikisins sem eiganda eignanna og sérstakt
heefi stjornar- og starfsmanna til dkvardanatoku i einstokum malum. Vid
umsyslu, fullnustu og s6lu verometanna skal félagid leggja aherslu &
gagnsei, hlutleegni, jafnredi og hagkvemni. Med hagkvaemni er att vid ad
leitad seé heesta verds eda markadsverds fyrir eignirnar. P& er radherra
heimilt ad mala fyrir um skadleysi stjornar- og starfsmanna félagsins a at-
héfnum peirra vegna eignaumsyslu sem samningurinn ner til, enda séu peer
i fullu samreemi vid pad verklag sem vidhafa skal samkvaemt akvaedi pessu
og akvaedum samningsins. Rikisendurskodun hefur eftirlit med starfsemi
félagsins og framkvemd samningsins.

Stjérnarmenn, framkvamdastjéri, endurskodendur, starfsmenn og
hverjir peir sem taka ad sér verk i pagu félagsins eru bundnir pagnarskyldu
um pad sem peir fa vitneskju um vid framkvemd starfa sins og vardar
vidskipta- eda einkamalefni vidskiptamanna pess, nema skylt sé ad veita
upplysingar samkvamt l6gum. pPagnarskyldan helst pétt Iatid sé af starfi.

[ 2. mgr. 1. gr. frumvarpsins verdi pa tilvisun til 3. og 4. mgr.:

»Pau verdmeeti sem Sedlabankinn tekur 4 méti 4 grundvelli 2. malsl.
1. mgr. skulu renna i rikissjod og vera til vardveislu hja bankanum eda
félagi i hans eigu, sbr. 3. og 4. mgr., ad undanskildum eignarhlutum sem
Bankasysla rikisins fer med & grundvelli laga um Bankasyslu rikisins. Laust
fé, p.m.t. séluandvirdi eigna, skal vardveitt & sérstokum reikningum
rikissjoos i bankanum.*
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