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Efni: Umségn um frumvarp til laga um Menntasjéd namsmanna, 150.
loggjafarping, 329. mél

Med tolvuposti dags. 11. névember sl. Oskadi Allsherjar- og
menntamalanefnd eftir umsdgn Sedlabanka Islands um ofangreint
frumvarp.

[ frumvarpinu eru gerdar veigamiklar breytingar 4 fyrirkomulagi
namslana sem ad mati Sedlabanka Islands eru til mikilla bota midad vid
nuverandi fyrirkomulag ndmsléna.

Nugildandi 16g um 1énasj60 islenskra ndmsmanna (LIN) t6ku gildi 29.
mai 1992. Nokkrar breytingar hafa verid gerdar a 16gunum { dranna ras
en ad grunni til eru 16gin ordin yfir 27 dra gomul og bera pess merki ad
svara ekki negilega krofum natimans um studningskerfi fyrir
namsmenn. [ niverandi namslanakerfi er litid um beina og synilega
styrki til ndmsmanna. I gegnum tidina hafa vextir némsléna verid
verulega laegri en fjairmdgnunarkostnadur rikissj6ds en namsldn eru
aballega fjarmognud med lantsku rikissj6ds 4 markadi. Endurgreidslur
namslana taka mid af tekjum ndmsmanns ad nami loknu en ekki fjarhaed
namslansins. Greidslufledi lananna er pvi ekki bekkt vid veitingu
l4nsins eins og tidkast almennt um lanveitingar sem adrar lanastofnanir
veita 4 markadi.

Afleidingar pessa eru ad nuvirdi ndmslana er laegra en uppreiknad virdi
peirra. Mismunurinn fellst annarsvegar { vaxtaafsletti og hinsvegar i
affollum af endurgreidslum namsléana sem ad mestu stafar af pvi ad
ndmsmonnum endist ekki svin til ad endurgreida lanin. Veri hvort
tveggja vaxtaafslatturinn og aff$ll namsléana skilgreint sem styrkur veeri
hann ad medaltali ramlega 40% af hverju namslani. M.6.0. b4 greida
namsmenn ad jafnadi 40 kronur til baka af hverjum 100 krénum sem
peir f4 ad 14ni hj4 sj6dnum. Hins vegar dreifist pessi styrkur mjog ojafnt
4 milli ndmsmanna og med 6gegnseejum heetti. Fyrir haestu ndmslénin
sem veitt eru pa er styrkhlutfallid pvi sem naest 85% en styrkhlutfall
legstu lananna er undir 5%. Neer engin leid er fyrir namsmann sem
tekur namsléan ad vita fyrirfram hversu hdan styrk hann fer. P6 aukast
verulega likur 4 ad ndmsmadur hljéti godan styrk hefji hann nam seint
4 seviskeidi sinu og ef ndmid er kostnadarsamt og gefur takmarkada
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tekjumdguleika. f ntiverandi kerfi er pvi folginn t5luverdur hvati til pess
ad nemandi fari seint i ndm og velji dyrt ndm enda syna gogn ad
haskolanemar hér 4 landi eru almennt eldri en annars stadar 4 evropska
efhahagssveedinu.

Frumvarp mennta- og menningarmalaraSherra um MSN tekur ad mestu
leyti 4 pessum 4gdllum naverandi namslanakerfis. Vextir ndmsléna
verda breytilegir og i samreemi vid fjarmognunarkostnad MSN og
rikissj6ds. Petta fyrirkomulag tryggir einnig ad lanpegar greida sému
vaxtaprésentu af verdiryggdum lanum annarsvegar og 6verdtryggdum
lanum hinsvegar 6had pvi hvener lanin eru tekin. Endurgreidslur
ndmsléna skv. frumvarpinu mida vid a0 1an sé ad fullu greitt upp vid 65
dra aldur lanpega og ad tekjutenging endurgreidslu namslana sé
einungis heimil sé ndmsmadur 35 4ra eda yngri vid namslok. Pessi
aldursmork attu ad geta studlad ad fullri endurgreidslu namsléans.

S4 munur er 4 pvi namsldnakerfi sem frumvarp mennta- og
menningarmélara8herra melir fyrir um og niiverandi namslénakerfis ad
fyrirkomulagi ndmsadstodar er skipt { tvennt, annarsvegar styrkjakerfi
og hinsvegar lanakerfi. Styrkjakerfid er gegnsztt og fyrirsjaanlegt,
pannig ad ndmsmenn vita hvada styrkir eru i bodi og hvernig beir geta
fengi® pa. Styrkirnir eru almennir og taka mida af félagslegum
adsteedum namsmanns og drangri hans i nami. Kostnadur vegna
styrkjakerfisins gjaldfeerist hjé rikissjodi 4 hverju 4ri og myndar ekki
6ljésar framtidarskuldbindingar 4 hendur rikissj6di fram i timann eins
og nuverandi kerfi gerir. Uppbygging MSN midar ad pvi ad
félagslegum markmidum namslédnakerfisins s€ ndd i gegnum
styrkjakerfid 4 medan lanakerfinu sjalfu er tlad ad standa undir sér.
Dregid er Ur nidurgreidslu vaxta en pess i stad midad vid
avoxtunarkréfu rikissjods 4 markadi med vaxtaalagi sem tekur mid af
tlanatopum kerfisins. Hagstaed lanakjor rikissjéds munu pvi tryggja
namsmoénnum lagstu vexti sem bjodast 4 markadi hverju sinni, jafnvel
leegri vaxtakjor en hiisnadislanavexti par sem 6rugg ved eru tekin fyrir
lanveitingum.

Med stofnun sjédsins etti lanakerfid ad geta stadid undir sér an pess ad
6ljosar framtidarskuldbindingar fyrir rikissjéd verdi til i formi mismikid
nidurgreiddra vaxta. ZEskilegt er ad 30% styrkur til ndmsmanna sem
fellst i nidurfellingu hluta ndmslans ad loknu nami feerist ad fullu til
lekkunar skuldbindinga MSN gagnvart rikissjodi. Samremi parf ad
vera 4 milli vaxtakjara sem MSN nytur hja rikissjodi og vaxtakjara
ndmslana 4n vaxtadlags vegna Utlanatapa. Einnig er mikilvegt ad sama
jafnveegi sé 4 milli hlutfalls verdtryggdra og 6verdtryggdra namslana og
hlutfalls verdtryggdra og 6verdtryggdra skulda MSN vid rikissjod,
pannig ad ekki myndist verdtryggingadhztta 4 efnahagsreikningi MSN.
Ella geeti 6jafnvaegi myndist { lanakerfi MSN sem fyrr eda sidar kann
ad valda ttgjoldum hja rikissjodi. Slikt 6jafnveegi 1 lanakerfinu veeri &
skjon vid pad markmid frumvarpsins ad styrkjakerfid sé gangsett og ad
kostnadur rikissjods af pvi verdi eins fyrirsjdanlegur og unnt er.
Adgreiningin audveldar einnig framkvaemd dkvada i frumvarpinu um
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sérstaka fvilnun vegna ndmsgreina eda ivilnunar vegna busetu lanpega
4 sveedum skilgreindum i samradi vid Byggdastofnun par sem slikar
{vilnanir verda veittar i gegnum styrkjahluta kerfisins en ekki
l4nahlutann. Aheettustyring lanasafns MSN er lagmérkud og tti ad
vera einfaldari en skv. niverandi lanakerfi, par sem minni hetta er 4 ad
vaxta- og verdtryggingardjafnvesgi myndist. Uppgreidsludhetta etti
heldur ekki ad vera til stadar par sem sjodurinn hefur 4vallt heimild til
uppgreidslu ldna sinna hja rikissj6di og vextir eru breytilegir
skammtimavextir.

Ad mati Sedlabanka Islands er framlagt frumvarp um Menntasjod
némsmanna til bota baedi fyrir lantakendur og lanveitanda. Namsadstod
skv. frumvarpinu er i meira samreemi vid pad sem gengur og gerist 4
$0rum Nordurlondum med gegnsajum beinum styrkjum og sjalfbaru
lanakerfi. Mikil framfor er { upptoku beinna styrkja sem beadi hjalpa
namsmanni vegna félagslegrar st6du hans og hvetur hann til ad ljuka
nami. Upptaka samtimagreislna 4 ndmslanum er mikid hagredi fyrir
namsmenn medan 4 nadmi stendur sem og ménadarlegar endurgreidslur
namsléna ad nami loknu. Valméguleikar ndmsmanna aukast med vali
um endurgreidslufyrirkomulag i formi verdtryggds eda 6verdtryggds
lans. I heild er frumvarpid, verdi pad ad 16gum eins og pad er kynnt,
framfor 4 fyrirkomulagi namsadstodar. bad mun jafna studning og
dreifingu 4 rikisstyrkjum, minnka ahaettu og veita betri yfirsyn yfir
framl6g rikissj6ds til malaflokksins pegar til lengri tima er litid.
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