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Efnahags- og vidskiptanefnd Alpingis
Skrifstofa Alpingis, nefndasvid
Austurstrati 8-10

150 Reykjavik

Efni: Umsdgn um pskj. 606, 316. mal - frumvarp til laga um breyting
a 16gum um fjarhagslegar tryggingarradstafanir

Med tolvuposti dags. 20. febrdar sl. 6skadi efnahags- og
vidskiptanefnd Alpingis eftir umsgn Sedlabanka Islands um frumvarp
til laga um breytingu & léogum nr. 46/2005 um fjarhagslegar
tryggingarradstafanir. Jafnframt er visad til t6lvuposts nefndarritara
dags. 1. april sl.

I bréfi pessu greinir fra helstu athugasemdum Sedlabankans vid efni
frumvarpsins og aliti & afmérkudum atridum sem nefndarmenn éskudu
afstoou til i Kkjolfar fundar med fulltrGum Sedlabankans og
Fjarmalaeftirlitsins dags. 31. mars sl.

Frumvarpinu er &tlad ad innleida hér a landi pann hluta tilskipunar nr.
2009/44/EB, sem breytir tilskipun 2002/47/EB sem innleidd var med
I6gum nr. 46/2005 um fjarhagslegar tryggingarradstafanir, i samremi
vid skuldbindingar islenska rikisins samkveemt EES-samningnum.

[ frumvarpinu felast prjar meginbreytingar & 16gum nr. 46/2005 um
fjarhagslegar tryggingarrédstafanir. bydingamesta breytingin er si ad
tryggingarradstafanir samkvaemt 16gunum mun, ef frumvarpid verdur
ad 16gum, na einnig yfir skuldakrofur (e. credit claims). pa er lagt til
ad heimild tilskipunarinnar til pess ad takmarka skilgreiningu a
skuldakréfum verdi nytt pannig ad tilteknar skuldakrofur verdi
undanpegnar gildissvidi laganna. Ad lokum er i frumvarpinu lagt til
breytingar & tilteknum skilgreiningum laganna.

Rétt pykir ad taka fram ad samrad innanrikisraduneytisins vid
Sedlabankann, sem vitnad er til i almennum athugasemdum
frumvarpsins, var 6formlegt og atti sér stad sidla ars 2011 & grundvelli
paverandi frumvarpsdraga.

1. Athugasemdir vid frumvarpid
Fjarmalagerningur

Efnahags- og vidskiptanefnd Alpingis 6skar m.a. alits Sedlabankans a
bvi hvada ahrif pad muni hafa ad hugtakid fjarmalagerningur verdi
skilgreint med mismunandi heatti i l6gum um fjarhagslegar



tryggingarradstafanir annars vegar og légum um verdbréfavidskipti
hins vegar, verdi fyrirliggjandi frumvarp ad 16gum Obreytt.

pekkt er i 16ggjof, p.m.t. & svidi fjarmalamarkadar, ad blaebrigdamunur
sé a skilgreiningum hugtaka milli lagabalka med olikt gildissvid.
Sedlabankinn sér ekki tilefni til athugasemda vid tillégu pa er greinir i
a-lio 2. gr. frumvarpsins ad nyrri skilgreiningu a hugtakinu
fjarmélagerningur f 16gum um fjarhagslegar tryggingarradstafanir.t

Hins vegar er texti greinargerdar med frumvarpinu ad mati bankans
villandi hvad vardar skilgreiningu hugtaksins. Ljost ma vera ad
oframseljanlegar afleidur falla ekki undir skilgreiningu & hugtakinu
fjarmalagerningur i tilskipun 2002/47/EB, sem leidd var i islensk 16g
med légum nr. 46/2005 heldur undir hugtakid framseljanlegar
afleidur.

Skuldakrafa

Efnahags- og vidskiptanefnd 6skadi alits Sedlabankans & pvi hvort
islenska rikid hafi gengist undir alpjodlegar skuldbindingar sem
takmarka mdoguleika Alpingis til ad gera pa breytingu & c-lid 2. gr.
frumvarpsins ad undanskilja vedskuldabréf (fasteignalan) i
skilgreiningu & hugtakinu skuldakrafa. Ennfremur hvort einfalda megi
skilgreiningu & skuldakrofu, t.d. pannig ad undir hana féllu ekki
fjarhaedir yfir og undir tilteknum mérkum.

Tilskipunin gerir rdd fyrir heimild til handa adildarrikjum, vid
innleidingu, ad undanskilja skuldakrofur par sem lantaki er neytandi,
vid a&kvednar adstedur, sbr. akvedi c-lidgs 4. mgr. 1. gr.
tilskipunarinnar:

JAdildarriki geta akvedid ad skuldakrofur falli ekki undir gildissvio
pessarar tilskipunar ef skuldarinn er neytandi eins og hann er skilgreindur i
a-lid 3. gr. tilskipunar Evrépupingsins og radsins 2008/48/EB fra 23. april
2008 um lanssamninga fyrir neytendur eda oOrfyrirteki eda litio fyrirteeki
eins og pau eru skilgreind i 1. gr., 2. mgr. 2. gr. og 3. gr. vidaukans vid
tilmaeli framkvemdastjérnarinnar 2003/361/EB fra 6. mai 2003 um
skilgreininguna & orfyrirteekjum og litlum og medalstérum fyrirteekjum,
nema tryggingarhafi eda tryggingarveitandi slikra skuldakrafna sé ein peirra
stofnana sem um getur i b-1id 2. mgr. 1. gr. pessarar tilskipunar.“

! Med légum nr. 46/2005 um fjarhagslegar tryggingarradstafanir voru innleidd i islenskan rétt
&kveedi tilskipunar 2002/47/EB, en med l6gum nr. 108/2007 um verdbréfavidskipti einkum
akvaedi tilskipunar 2004/39/EB (p.e. svk. MiFID-tilskipun). | hvorri fyrrgreindra tilskipana um
sig er hugtakid fjarmalagerningur skilgreindur med tilteknum heetti. Hafa verdur i huga ad
ario 2009 vid sampykkt breytinga & tilskipun 2002/47/EB hefdi Evrépupinginu og Radinu
getad visad beint til skilgreiningar & MiFID-tilskipunarinnar & umraeddu hugtaki, eda jafnvel
afmarkadra hluta hennar. T ljosi pess ad si leid var hvorki farin vid setningu MiFID-
tilskipunarinnar arid 2004 (tilskipun 2002/47/EB var ekki breytt i pa veru vid setningu MiFID)
né sampykkt tilskipunar 2009/44/EB, sem breytir tilskipun 2002/47/EB, virdist 6hatt ad draga
pa alyktun ad heppilegast sé ad lita a skilgreiningar i hvorri EES-gerd um sig sem sjalfstedar.



Sedlabankinn vekur athygli & pvi ad su skilgreining & hugtakinu
skuldakrafa sem 16gd er til i frumvarpinu er ad mati Sedlabankans of
vidtek midad vid akvaedid. | akvadinu er gert rad fyrir pvi ad
undanpaguheimildin eigi ekki vid pegar tryggingarhafi eda
tryggingarveitandi fjarhagslegrar tryggingarradstofunar eru adilar sem
taldir eru upp i 2. tolul. 1. gr. laga nr. 46/2005, p. e. sedlabankar
adildarrikja, Sedlabanki Evropu, Alpjodagreidslubankinn,
Alpjodabankinn og fleiri alpjodlegar lanastofnanir sem par eru upp
taldar. P& telur Sedlabankinn skilgreiningu hugtaksins skuldakrafa
torskilda par sem hun felur i sér tvofalda neitun.

Vid setningu laga nr. 33/2013 um neytendaldn sem eru innleiding &
tilskipun 2008/48/EB var akvedido ad fasteignalan skyldu falla undir
gildissvid laganna, prétt fyrir ad lanssamningar vegna kaupa & fasteign
séu undanpegnir gildissvidi tilskipunarinnar. Ef geeta & samraemis milli
tilskipana 2002/47/EB  (fjarhagslegar tryggingarradstafanir) og
2008/48/EB (neytendalan) og islenska rikid par med ad teljast uppfylla
pjodréttarlegar skuldbindingar sinar samkveemt EES-samningnum,
eiga lanssamningar vegna kaupa & fasteign ad falla undir hugtakid
skuldakrafa.

Fjarhaedarmdorkin i c-1id 2. gr. frumvarpsins munu vera tilkomin vegna
gildissvids neytendalanatilskipunarinnar, 2008/48/EB. bad virdist pvi
vera valkveett, hvort neytendalan ad fjarhaed undir 200 EUR og yfir
75.000 EUR falli undir hugtakid skuldakrafa.

Verdi frumvarpid ad 16gum mun hugtakid lanastofnun falla brott i
upptalningu i d-lig, 3. tl. 1. gr. laga nr. 46/2005 en pad hugtak kemur
fyrir i skilgreiningu frumvarpsins a hugtakinu skuldakrafa.
Sedlabankinn telur askilegt ad visad verdi til laga nr. 161/2002 um
fjarmalafyrirteeki hvad vardar hugtakido lanastofnun. Pa vekur
Sedlabankinn einnig athygli & ad ad rafeyrisfyrirteeki falla ekki lengur i
flokk fjarmalafyrirteekja, sbr. 16g nr. 17/2013 um utgafu og medferd
rafeyris 6fugt vid athugasemdir vid 2. gr. frumvarpsins i greinargerd &
bls. 6.

RAoun tolulida

I c-lid 2. gr. fyrirliggjandi frumvarps veeri rétt ad tilgreina ad
t6lusetning sidari télulida dkveedisins skuli breytast til samraemis vid
nyjan 8. tolulid eda gera rad fyrir ad nyja skilgreiningin & skuldakréfu
verdi i nyjum 13. télulio 2. gr.



2. Anrif frumvarpsins & fjarmalastodugleika

Efnahags- og vidskiptanefnd 6skadi sérstaklega eftir  aliti
Sedlabankans & pvi hvort frumvarpid, verdi pad Obreytt ad I6gum,
muni heimila fjarmalafyrirtaekjum sem taka a méti innlanum sem njoéta
rikisabyrgoar skv. yfirlysingu forsatisradherra fra 6. oktober 2008 ad
vedsetja valda hluti eignasafna sinna, t.d. krofur med vedi i
ibudarhusnadi, og hvort slik vedsetning geeti skert moguleika
rikissjods til pess ad takmarka tjon sitt af falli fjarmalafyrirtekja.
Vardandi hid sidargreinda 6skadi nefndin eftir mati a afleidingum pess
fyrir ~ fjarmalastodugleika og kostnad  rikissjods af  falli
fjarmalafyrirteekis.

Innlansstofnanir hafa almennt heimild til ad vedsetja valda hluta eigna
sinna. I ljosi reynslunnar af fjarmalaafallinu hefur athygli stjornvalda
undinfarin ar beinst ad pvi hvort vedbandahlutfall innlansstofnana sé
svo hatt ad adrar eignir negi ekki til ad standa & moti tryggdum
innlansskuldbindingum sem leitt geti til tjons rikissjods af proti
innlansstofnanna. Hér & landi er aheetta rikissjods meiri en ella sakir
aukinnar innlansverndar skv. fyrrgreindri yfirlysingu forsaetisradherra.
I lok ars 2013 var vedbandahlutfall islandsbanka 12% og 29% hja
Arion banka og Landsbanka.? Til samanburdar var vedbandahlutfall 60
evropskra banka um 29% i lok ars 2011. Medal annars vegna sterkrar
eiginfjarstddu storu bankanna pa eru 6vedsettar eignir Arion banka og
Landsbankans um 30-70% présent meiri en nemur innlanum
vidskiptamanna peirra. Bent er & ad vid mat 4 vedbandahlutfalli
innlansstofnana er mikilvaegt ad lita til geeda eigna sem eftir standa i
samanburdi vid tryggd innlan, ekki bara margfeldid eins og ofangreind
hlutfoll syna.

Innan Evrépusambandsins hefur verid farin su leid ad auka samraemi i
upplysingagjof og gagnsei i stad pess ad setja reglur um
vedbandahlutfall, m.a. vegna pess ad hatta hefur verid talin & ad reglur
um vedbandahlutfoll magni sveiflur i fjarmalakerfinu. Frambod &
fjarmdgnun an veda dregst almennt saman i nidursveiflu sem leidir til
pess ad reglur um vedbond verdi svo ipyngjandi ad paer magna
nidursveifluna.® Hins vegar er malt med ad fjarmalaeftirlit geri
innlansstofnunum sem hafa hatt vedbandahlutfall skylt ad binda aukid
eigid fé i gegnum adra stod eiginfjarkvada (pillar 2).

I nylegri reglugerd og tilskipun ESB um eiginfjar- og lausafjarkrofur
(CRR/CRD 1V), sem verid er ad innleida hér a landi, er kvedid a um
skyldur fjarmalafyrirtaekja til ad hafa skyra yfirsyn yfir vedsettar eignir

2 VVedbandahlutfall Landsbanka er hatt vegna vedtryggdu skuldabréfa f eigu LBI og hja Arion
banka vegur pyngst ibudarlanasafn sem vedsett var & moti sértryggdum skuldabréfum fyrir arid
2008.

% Reimo Juks, 2012-3 “Asset encumbrance and its relevance for financial stability” Riksbanka,
Penning- och valutapolitik.



a efnahagsreikningi sinum og lagaleg takmork & nytingu eigna til
vedsetninga.’

Med hlidsjon af framansdgdu telur Sedlabankinn ekki porf & ad setja
frekari skordur vid notkun fjarhagslegra trygginga en gert er i
fyrirliggjandi frumvarpi, enda verdur veentanlega tekid & ahettu sem
henni fylgir med breytingu a 16gum um fjarmalafyrirteeki og einnig i
krofum Fjarmélaeftirlitsins um eigid fé. P6 er vert ad benda & ad
endurnyting trygginga, sem 5. gr. laga 46/2005 kvedur & um og er i
samreemi vid tilskipunina, getur aukid kerfisdhaettu, enda getur hun
haft ahrif & peningamagn i umferd, eins og badi innlend og erlend
reynsla sannar. Eftirlitsadilar purfa pvi sem fyrr ad fylgjast naid med
umfangi endurnytingar fjarhagslegra trygginga i kerfinu. Sedlabankinn
leggur aherslu & ad endurnyting trygginga sé gagnsae og med vitund
eiganda trygginga.

Virdingarfyllst,
SEDLABANKI ISLANDS

Arnér Sighvatsson Sigridur Benediktsdottir
adstodarsedlabankastjori framkvaemdastjori

* Evrépska bankaeftirlitsstofnunin (e. European Banking Authority eda EBA) gaf Ut drog ad
upplysingastadli um petta i lok ars 2013, en stadallinn & ad vera fullbdinn um mitt petta ar
EBA, 20.12.2013 sja86. gr. i, Consultation Paper “Draft guidelines on disclosure of
encumbered and unencumbered assets”.



