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Efni: Umségn um frumvarp til laga um Sedlabanka Islands, mal nr. 790, og
frumvarp til laga um breytingar a ymsum 16gum vegna sameiningar
Sedlabanka Islands og Fjarmalaeftirlitsins, mal nr. 765, 149.

l6ggjafarping.

Med tolvupostum, dags. 3. april 2019, 6skadi efnahags- og vidskiptanefnd
Alpingis eftir umsogn Sedlabanka islands um frumvarp til laga um Sedlabanka
islands, 790. mal, og um frumvarp til laga um breytingar & ymsum légum
vegna sameiningar Sedlabanka islands og Fjarmalaeftirlitsins (,,frumvarp til
sameiningarsafnlaga“), 765. mal. Til einféldunar er i umsogn pessari ad finna
umfjollun um baedi frumvorpin par sem um tengd mal er ad raeda.

Frumvorpin eru 10gd fram vegna fyrirhugadrar sameiningar Sedlabanka
islands og Fjarmalaeftirlitsins. I frumvarpi til laga um Sedlabanka islands er
lagt til ad sett verdi ny heildarlog um Sedlabanka Islands par sem Sedlabankinn
og Fjarmalaeftirlitio verdi sameinud i eina stofnun undir heitinu Sedlabanki
islands. | frumvarpi til sameiningarsafnlaga eru lagdar til naudsynlegar
breytingar a Il6gum vegna sameiningar stofnananna.

Radherranefnd um efnahagsmal og endurskipulagningu fjarmalakerfisins
hefur farid med yfirstjorn verkefnisins og & vegum hennar hefur starfad
verkefnisstjorn um peningastefnu, pjédhagsvarud og fjarmalaeftirlit, skipud af
forseetisrddherra.  Tengilidur  Sedlabankans, Rannveig Sigurdardottir,
adstodarsedlabankastjori, starfadi med verkefnisstjorninni. Sedlabankastjori
og adstodarsedlabankastjori satu einnig fundi radherranefndarinnar pegar
fjallad var um sameininguna. Fra pvi ad undirbaningur hofst ad gerd
frumvarpanna hefur Sedlabankinn komid & framfeeri ymsum athugasemdum
og abendingum. Sedlabankinn vill arétta ad naumur timi var gefinn til smidi
frumvarpanna midad vid umfang verkefnisins og eru pvi enn nokkur atridi sem
bankinn vill vekja athygli & i bA&dum frumvérpum.

Sedlabanki Islands stydur i meginatridum par breytingar sem felast i
frumvorpunum. Breytingarnar sem lagdar eru til munu draga ar peim gollum
sem hafa fylgt pvi ad yfirsyn og abyrgd vardandi fjairmalastodugleika hefur
verid & hendi tveggja stofnana. P4 munu pessar breytingar leysa pad vandamal
sem vard pjédinni til tjons i fjarmalakreppunni ad Sedlabankinn, lanveitandinn
til prautavara, hafoi ekki nagilega goda innsyn i stodu einstakra kerfislega
mikilveegra banka.



pratt fyrir petta telur Sedlabankinn ad pad geti verid asteeda til ad skoda
lagfeeringar & ymsum atridum i frumvorpunum. Fyrir pvi eru adallega tveer
asteedur. [ fyrsta lagi er su leid ad sameiningu sem hér er 16gd til ekki su sama
og mest hefur verio i umradunni & undanférnum arum, p.e. ad sameina
pj6dhagsvarud og eindarvarud i Sedlabankanum en ad Fjarmalaeftirlitid sinni
afram vidskiptahattaeftirliti og neytendavernd. bess i stad er um ad reda
allsherjarsameiningu. Sedlabankinn féllst & pad fyrirkomulag & fyrri stigum
malsins sem akvedna malamidlun sem var talin likleg til ad skapa meiri satt
um sameininguna. Auk pess eru viss rok fyrir pessari leid i mjog litlu landi.
Pad breytir pvi ekki ad pvi fylgja ymis vandamal eins og nanar verdur fjallad
um sidar i umsdgninni. EkKki er vist ad naegilegur timi hafi gefist vid samningu
frumvarpanna til ad finna bestu leidir til ad draga Gr peim. 1 68ru lagi er hatt
vid ad likur & 4gollum séu meiri vid pad ad vinna frumvorpin & svo stuttum
tima og pvi mikilveaegt ad nyta pinglega medferd til ad draga ur peim sem kostur
er.

Stefnt er ad pvi ad frumvorpin verdi ad l16gum & yfirstandandi pingi og stydur
Sedlabankinn pad markmid. Hvernig tekst til um sameininguna mun svo radast
af framkvaemdinni hja hinni sameinudu stofnun. P4 kann ad koma i 1jés ad
&skilegt verdi ad gera einhverjar frekari breytingar & l6gum til ad studla ad pvi
ad stofnunin geti sem best unnid ad peim mikilveegu markmidum sem henni
verda sett.

Markmid sameiningar og verkefni stefnunefnda

Stjornskipulag Sedlabankans eftir sameiningu bankans og Fjarmalaeftirlitsins
parf ad fela i sér aseettanlega malamidlun & milli sjénarmida sem kunna ad
rekast &:

e

1. Ad sameiningin leidi til aukinnar skilvirkni i eftirliti med
fjarmalakerfinu, baeti stefnumotun & svidi fjarmalastodugleika og skili
samlega til lengri tima litid.

2. A0 sameiningin leidi ekki til arekstra & milli élikra stefnumida og
aukinnar ordsporsahettu fyrir Sedlabankann, pannig ad einn hluti
starfseminnar hafi truflandi ahrif & hinn.

Sedlabankinn telur ad fyrirliggjandi frumvorp til laga feli i sér asettanlega
malamidlun & milli ofangreindra sjénarmida pétt adrar leidir séu einnig faerar.
Sedlabankinn leggur ekki til grundvallarbreytingar & peirri malamidlun sem
felst i frumvarpinu vardandi stjornskipun Sedlabankans og nefnda sem starfa
a hans vegum, en vill vekja athygli & mégulegum tilfeerslum & akvoréunum
tveggja nefnda bankans sem geetu styrkt stjornskipulag hinnar sameinudu
stofnunar, leitt til aukinnar skilvirkni og dregid Ur ordsporsahettu.

I frumvérpunum er lagt til ad fjarmalaeftirlit i heild sinni verdi sameinad
Sedlabanka Islands, hvort heldur um er ad raeda varGdareftirlit med bonkum,
eftirlit med 6drum adilum & fjarmalamarkadi eda vidskiptahattaeftirlit. T pvi
felst a0 6ll vidfangsefni & svidi pjéohagsvarudar sameinast i Sedlabankanum.
Nokkur samlegd atti ad felast i sameiningu mismunandi pétta eftirlitsins og
pj6dhagsvarudar i einni stofnun en slikri heildarlausn fylgja éhjdkveemilega
einnig vandamal sem mikilvaegt er ad milda eins og kostur er. Sedlabankinn
litur svo & ad yfirstjorn hinnar sameinudu stofnunnar sé falid fullt svigram til
ad haga skipulagi hennar med peim hatti ad pad studli ad aukinni skilvirkni og
samlegd. LoOgin munu hins vegar afmarka vald- og &byrgdarsvid
peningastefnunefndar, fjarmalastédugleikanefndar og fjarmalaeftirlitsnefndar
auk sedlabankastjora og priggja varasedlabankastjora.



Nefndirnar prjar attu ad tryggja askilega valddreifingu og studla ad gagnseei.
Ytri medlimi nefndanna er hagt ad velja med tilliti til pekkingar og reynslu
sem talin er nytast vid akvorounartdku i hverri nefnd. bannig veita peir adhald
og breidd vio toku akvardana. G6d reynsla er af starfi peningastefnunefndar
sem mun starfa i ndnast dbreyttri mynd. Fjarmalaeftirlitsnefnd er ad mestu falid
pad hlutverk sem stjérn Fjarmalaeftirlitsins hafdi adur. Fjarmalastodugleika-
nefnd kemur i stad Kkerfisdhattunefndar og ad nokkru leyti
fjarmalastodugleikarads i naverandi skipulagi en nefndin mun taka endanlegar
akvardanir um tiltekin vartoarteeki sem adur voru & hendi ymist Sedlabankans
eda Fjarmalaeftirlitsins. Nefndirnar hafa sjalfstaedi til ad taka akvardanir, bla
yfir naudsynlegum teekjum til ad n& markmidum sinum og abyrgdarsvid peirra
eru skyr.

Samkvaemt frumvarpi til laga um Sedlabanka islands verda akvardanir um
beitingu stjérntekja Sedlabankans & svidi fjarmalastodugleika i héndum
fjarmélastodugleikanefndar. Undir nefndina falla pvi &kvardanir um
pjodhagsvarudarteki, m.a. eiginfjarauka. Fjarmalaeftirlitsnefnd er samkvamt
frumvarpinu hins vegar falid pad hlutverk ad taka allar dkvardanir er varda
eindarvarGdareftirlit ad viobattum akvordunum um lausafjarreglur sem nu er
ad hluta hja Sedlabankanum.

I fjarmalaeftirlitsnefnd eru jafnframt akvardanir er varda vidskiptahattaeftirlit,
en peim getur fylgt fyrrnefnd ordsporsahatta sem geti smitast yfir a adra
starfsemi bankans. Huga parf ad leidum til ad draga Ur pessari &heattu.
Vidskiptahattaeftirlit er ad sumu leyti samberilegt pvi verkefni sem
Sedlabankanum var falid vio framkvemd gjaldeyriseftirlits og hefur reynsla
bankans af peim hluta framkvaemdarinnar sem vardar heimildir til beitingar
refsikenndra vidurlaga, pvingunaradgerda og sem varda keerur til [6greglu synt
ad pess hattar starfsemi fylgir ordsporsahetta og getur haft neikvaed ahrif a
adra starfsemi bankans. | pessu samhengi ma nefna ad erlendir sérfreedingar
hafa fjallad um ordsporsahettu i tengslum vid vidskiptahattaeftirlit, en i
skyrslu Andrew Large fra 2012 kemur fram ad adgerdir eda adgerdarleysi
Sedlabankans a svidi vidskiptahattareftirlits, verdi bankanum falid slikt eftirlit,
geeti skadad traverdugleika hans og stadid i vegi fyrir arangri Sedlabankans a
6drum svidum. Med pvi ad fela fjarmalaeftirlitsnefnd endanlegar akvardanir a
svidi vidskiptahatta er ad nokkru leyti reynt ad leysa pennan vanda. | pessu
sambandi hefur komid til A&lita ad sedlabankastjori saeti ekki i
fjarmalaeftirlitsnefnd en pad gengur illa upp par sem i frumvérpunum er gert
rad fyrir ad akvardanir um reglusetningu vardandi eigin- og lausafjarkrofur a
kerfislega mikilvaeg fjarmalafyrirteeki verdi teknar i fjarmalaeftirlitsnefnd.

Pa ber ad nefna ad par sem akvardanir um pjédhags- og eindarvar(d eru enn
adskildar nytir aformud verkaskipting & milli fjarmalastddugleikanefndar og
eftirlitsnefndar ekki fyllilega &vinning pess ad hafa starfsemi & svidi pjodhags-
og eindarvarGdar innan sdmu stofnunar. bjodhagsvarudarstefna byggist a
heildarmati & stodugleika fjarmalakerfisins, p.e.a.s. samspili eindanna sem pad
mynda og pjodarbuskaparins og markmid hennar er ad takmarka kerfisahattu.
Matid krefst pvi yfirsynar yfir stodu einstakra fyrirteekja innan pess, einkum
kerfislega mikilveegra fjarmalafyrirteekja. Einnig spila styriteki a svidum
eindarvardar og pjédhagsvartdar saman en geta einnig haft gagnvirk ahrif.
P4 geta stjornteekin til ad n4 markmidum verid pau sému, svo sem eiginfjar-
og lausafjarkréfur. bvi er rik porf & ad sampeetta og samreema métun peirra og
beitingu. Eindarvard og pjodhagsvarto eru sérstaklega natengd hér & landi i
ljosi pess ad bankakerfid samanstendur ad mestu leyti af premur kerfislega
mikilveegum boénkum, sem hver og einn hefur mikil ahrif a allt kerfio og
stoougleika pess.



Jafnframt er vert ad hafa i huga ad akvardanir fjarmalaeftirlitsnefndar kunna
ad krefjast nokkud 6druvisi samsetningar reynslu og menntunar en askilegt er
ad einkenni fjarmalastodugleikanefnd. Margar akvardanir fjarmalaeftirlits-
nefndar eru pess edlis ad l6gfreedimenntun og reynsla & pvi svidi etti ad vega
pungt en par skal m.a. taka akvardanir um stjérnvaldssektir og énnur vidurlog
vegna brota svo og kerur til l1ogreglu. Akvardanir um varadarkréfur sem
byggja a mati a kerfisahattu og ad horft sé til lengri tima ahrifa krefjast aftur &
moti pekkingar og reynslu & svidi fjarmala- og hagfreedi eda tengdra greina.
Rétt er ad taka fram ad tilhdgun vinnu vid eindarvarud og vidskiptahattaeftirlit
innan sameinadrar stofnunar parf ekki ad radast af pvi i hvada nefnd endanleg
akvordun er tekin.

Veeru dkvardanir um varudarreglur hja fjarmalastodugleikanefnd, sérstaklega
hvad ahraerir kerfislega mikilveeg fjarmalafyrirteki, pa veeru paer & hdndum
somu adila og taka dkvardanir um pjodhagsvarud. bad veeri pa i samreemi vio
ymsar alitsgerdir sem unnar hafa verid fyrir stjornvold af innlendum og
erlendum sérfredingum, p.& m. tillégur starfshops um endurmat & ramma
peningastefnu Islands, sem forseetisradherra skipadi i mars 2017 og voru birtar
i skyrslu starfshopsins i jani 2018. Fyrrnefndur starfshopur forsetisradherra
alyktadi i samreemi vid tillégur Kristin Forbes ad sameina etti pjodhags- og
eindarvarid, eda flytja varGdareftirlitid i heild i Sedlabanka islands, skipa
varasedlabankastjora yfir fjarmalastddugleika og varGdareftirliti og fela
fjolskipadri nefnd ad taka meiri hattar akvardanir. Var pad m.a. rokstutt med
peim heetti ad pannig yrdi hagt ad leggja heildstaett mat & dhaettu i kerfinu og
getu pess til a® mata ahattu, p.e. vionamsprott pess. Starfshopurinn benti
einnig & ad petta veeri sérstaklega mikilveegt hér & landi i ljosi radandi stodu
priggja kerfislega mikilvagra banka.

Veeri ofangreind reglusetning hja fjarmalastodugleikanefnd veeru rok fyrir pvi
ad sedlabankastjori sati ekki i fijarmalaeftirlitsnefnd. Pannig meetti samtimis
na fram badi malamidlun & milli sjonarmida um frekari adskilnad
vidskiptahattareftirlits vegna ordsporsahettu og samlegdarahrifum af pvi ad
eindarvar(o er faerd nar pjodhagsvarud en er i niverandi frumvarpi. Rétt er ad
hafa i huga ad slikt fyrirkomulag kemur ekki i veg fyrir ad akvardanir um
varudarreglur verdi einnig til umraedu innan fjarmalaeftirlitsnefndar og hefur
engin ahrif & skipulag vinnu bankans & pessu svidi fjarmalaeftirlits.

Onnur leid sem keemi til greina er um ad verkaskipting nefndanna veeri med
peim haetti sem lagt er til i frumvérpunum en ad afmorkud séu med einhverjum
heetti pau tilvik par sem teknar eru dkvardanir um eigin- og lausafjarkréfur og
ba sitji sedlabankastjori pa fundi nefndarinnar sem formadur en pess utan sé
varasedlabankastjori fjarmalaeftirlits formadur nefndarinnar.

Sedlabankinn telur 6had pvi hvort einhverjar breytingar verdi gerdar i pinglegri
medferd eda ekki ad naudsynlegt sé ad sett verdi &kveedi i login ad
verkaskipting nefnda verdi endurskodud i ljési reynslunnar innan tveggja ara
frd gildistoku laganna. Pvi leggur Sedlabankinn til ad bett verdi
bradabirgdaakveedi vid frumvarp til laga um Sedlabanka Islands sem hlj6di
SVo:

,,Endurskoda skal afmoérkun verkefna milli fjarmalaeftirlitsnefndar og
fijarmalastddugleikanefndar innan tveggja ara fra gildistoku.*



Eftirlit med fjarmalastarfsemi i sameinadri stofnun

I frumvarpi til laga um Sedlabanka islands er fjallad um skipulag fyrir hina
sameinudu stofnun. Med pvi frumvarpi og frumvarpi til sameiningarsafnlaga
er lagt til ad Sedlabankinn fari med pau verkefni sem Fjarmalaeftirlitinu eru
falin i 16gum. bannig er gert rad fyrir ad dkvardanir vardandi fjarmalaeftirlit
verdi teknar i fjarmalaeftirlitsnefnd og ad nefndin geti framselt til
varasedlabankastjora fjarmalaeftirlits vald til ad taka &kvardanir sem ekki
teljast meiri hattar. ba er heitinu Fjarmalaeftirlit vidhaldid i Iogum. I
greinargerd med frumvarpi til laga um Sedlabanka islands er ad finna
eftirfarandi rokstudning fyrir fyrirkomulaginu:

., Heitinu ,, Fjarmalaeftirlitio “ verdur pvi viohaldio i logum til heegdarauka og
gagnseeis um akvardanir sem varda fjarmalaeftirlit en p6 einkum til ad halda
til haga adgreiningu akvardana sem varda opinbert eftirlit med
fjarmalastarfsemi, sem heyra munu undir fjarmalaeftirlitsnefnd, fra 6drum
akvordunum Sedlabankans. P& er petta einnig gert vegna fjarmdgnunar
verkefna sem falla undir opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi, en pau verda
dfram fjarmégnud med dlagningu eftirlitsgjalds a eftirlitsskylda adila. *

Markmid sameiningar er sem fyrr segir ad efla traust og tryggja skilvirkni og
gagnsei. Ganga verdur Ut fra pvi ad pessum markmidum verdi m.a. nd&d med
pbvi ad gera stjérnskipan sameinadrar stofnunar einfalda, abyrgd skyra, koma i
veg fyrir tviverknad innan stofnunarinnar og hafa umgjord starfseminnar med
peim hatti ad peir sem vid hana skipta séu ekki i vafa um réttarstodu sina. Af
pbessu leidir ad askilegt er ad 10gin gefi skyra mynd af hlutverki sameinadrar
stofnunar og ad samraemi sé i tilvisunum. Sedlabankinn lagdi dherslu a pad vid
undirbaning frumvarpanna ad pessum markmidum yrdi best nad ef
stjornskipan sameinadrar stofnunar yrdi eins skyr og haegt er til ad skapa vissu
um gildi einstakra dkvardana.

I pessu sambandi mé vekja sérstaka athygli & pvi ad ekki er algjor samfella i
tilvisunum til Fjarmalaeftirlitsins og Sedlabanka islands i frumvarpstextanum,
t.d. i 5. gr. frumvarps til sameiningarsafnlaga (,,Samradsnefnd eftirlitsskyldra
adila*).! bar vekur eftirtekt ad heitid ,,Fjarmalaeftirlitid* er notad 4n pess ad
med pvi sé verid ad visa tiltekinni akvordun til fjarmalaeftirlitsnefndar, par ed
ekki er um &kvordun ad raeda sbr. 1. mgr. 15. gr. frumvarps til heildarlaga um
Sedlabanka Islands. petta er i 6samraemi vid ummeeli i greinargerdum par sem
fram kemur ad i peim tilvikum par sem visad er i ,,Fjarmalaeftirlitid“ sé um ad
reeda akvaroanir fjarmalaeftirlitsnefndar. pvi er 6ljost i pessu tilviki, par sem
ekki er um ad rada akvordun sem heyrir undir fjarmalaeftirlitsnefnd, hvers
vegna visad er til Fjarmalaeftirlitsins en ekki Sedlabankans. Ad mati
Sedlabankans parf pvi einnig ad geeta ad innra samreemi frumvarpstextans.

Sedlabankinn hefur pvi sett fram athugasemdir vid framangreinda
framsetningu med pad ad leidarljosi ad auka skyrleika, badi hvad vardar
frumvarpstexta og stjérnskipan sameinadrar stofnunar. Eftirfarandi tillogur
hafa verid lagdar fram af halfu Sedlabankans til verkefnisstjornar og telur
bankinn &steedu til ad itreka peer, en tilldgurnar eru ad mati bankans badar til
pess fallnar ad koma til mots vid framangreind sjonarmio.

Fyrri tillagan lytur ad pvi ad fella &kvardanir undir fjarmalaeftirlitsnefnd med
beinum heetti i stad pess ad visa til Fjarmalaeftirlitsins. Ad mati Sedlabankans
gefur slik framsetning heildstedari mynd af sameinadri stofnun sem
endurspeglast i frumvarpstexta og veitir pa asynd ad um eina stofnun sé ad

t Akvaedid hljodar svo: Sérstok samradsnefnd sem skipud er fulltrum eftirlitsskyldra adila skal starfa i
tengslum vid Fjarmalaeftirlitid. Sedlabanki Islands skal eiga reglulega fundi med samradsnefndinni.
Samradsnefndin hefur ekki éakvordunarvald i malefnum Fjarmalaeftirlitsins. Nanar skal kvedid a4 um
samradsnefndina i reglugerd, medal annars um skipan hennar.



reeda. Samkvemt pvi fyrirkomulagi sem birtist i frumvorpunum verdur
einungis ljost med samlestri akvaeda tveggja eda fleiri lagabalka ad pad sé i
raun fjarmalaeftirlitsnefnd Sedlabankans sem taki umraddar akvardanir.

Verdi ekki fallist & pessa tillogu Sedlabankans telur bankinn askilegt ad
lagadkveedi er varda skipulag sameinadrar stofnunar verdi dregin saman i
sameiningarsafnlégum. Pannig verdi annars vegar bett vid texta um ad
framkveemd laga um opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi sé i hondum
Sedlabanka Islands, og hins vegar ad par sem 16g eda stjornvaldsfyrirmeeli visi
til Fjarmalaeftirlitsins sé tt vid Sedlabanka Islands. Med pvi er pad skyrt ad
pad er hin sameinada stofnun, Sedlabanki Islands, sem fer med fjarmalaeftirlit.
Sedlabankinn telur ad med pessu sé jafnveegi nad 4 milli sjonarmida um
skyrleika laga, samreemi vid meginmarkmid radherranefndarinnar og aherslu
verkefnastjornarinnar um ad halda i heitid Fjarmalaeftirlit.

Stadfesting radherra

Sedlabankinn telur tilefni til ad vekja athygli & breyttu fyrirkomulagi beitingar
bjodhagsvarudartaekja er varda heimildir til reglusetningar, annars vegar vegna
Gtlana tengdum erlendum gjaldmiolum til adila sem ekki eru vardir fyrir
gjaldeyrisahettu og hins vegar vegna fasteignalana til neytenda, sbr. 58. og 61.
gr. i frumvarpi til sameiningarsafnlaga. Vid undirbuning frumvarpanna geroi
Sedlabankinn athugasemdir vid petta breytta fyrirkomulag.

Samkveemt nugildandi 16gum er ymist Sedlabankanum eda Fjarmalaeftirlitinu
heimilt ad setja fyrrnefndar reglur, ad fengnu aliti fjarmalastddugleikarads.
Samkvamt frumvarpi til sameiningarsafnlaga getur fjarmalastédugleikanefnd
tekio akvoroun um setningu pessara reglna, ad fenginni stadfestingu radherra.
Med pessu fyrirkomulagi 06dlast radherra i raun aukid vald i formi
neitunarvalds vardandi beitingu pessara taekja. Petta dregur auk pess ar
gagnsai midad vid pad sem nl er par sem ekKki er kvedid 4 um ad radherra birti
opinberlega rokstudning fyrir akvordun sinni ef hann stadfestir ekki reglurnar.?

Samkvaemt ndgildandi fyrirkomulagi er adkoma radherra ad setningu
reglnanna i gegnum fjarmalastdougleikarad sem skipad er premur adilum, p.e.
radherra, sedlabankastjora og forstjora Fjarmalaeftirlitsins, og veitir ébindandi
alit. Fjarmalastddugleikanefnd verdur samkvemt frumvarpinu skipud sjo
nefndarménnum, par af premur utanadkomandi sérfreedingum sem radherra
skipar til fimm &ra i senn, auk pess sem raduneytisstjori, eda tilnefndur
embaettismadur raduneytis sem fer med malefni fjarmalastodugleika, mun eiga
seti & fundum nefndarinnar med malfrelsi og tillogurétt en an atkvaedisréttar.
bvi atti ad vera tryggt ad dkvardanir nefndarinnar byggi & breidum faglegum
grundvelli og ad raduneytid sé vel upplyst um gang pessara mala og radherra
geti komid sjonarmioum & framfeeri.

Komi til pess ad radherra hafni stadfestingu framangreindra reglna kemur upp
su stada ad fjarmalastodugleikanefnd getur ekki beitt peim teekjum sem hdn
telur naudsynleg til ad vardveita fjarmalastoougleika. Vid pad skapast dvissa
um hvar abyrgdin & vardveislu fjarmalastddugleika i raun liggur. Pannig ma
feera fyrir pvi rok ad abyrgdin se samkvaemt frumvarpinu flutt, a.m.k. ad hluta,

2 [ naverandi skipulagi skal fjarmalastddugleikarad, ef upp koma adstedur sem eru liklegar til ad hafa
oazskileg ahrif a4 fjarmalakerfid eda 6gna fjarmalastodugleika, beina tilmaelum um videigandi adgerdir til par
til beerra stjornvalda (Sedlabankans eda Fjarmalaeftirlitsins). Fjarmalastodugleikarad skal birta tilmeeli sin
og rokstudning fyrir peim opinberlega nema i peim tilvikum par sem birting peirra getur haft neikveed ahrif
& fjarmalastodugleika. Fari si stofnun sem tilmaelum er beint til ekki ad peim skal hin skila skriflegum
rokstudningi til radsins fyrir afstoou sinni innan heafilegs timafrests sem ragdid askilur.



til radherra. Ma i pessu sambandi minna & yfirlyst markmid sameiningarinnar
en par segir m.a.:

,Urlausnarefnid er ad tryggja sem skilvirkasta umgjord um
fjarméalastddugleika og styrkja framkveemd pjodhagsvaridartaekja auk pess ad
styrkja lagaumgjord um peningastefnu og fjarmalaeftirlit. Vandamal vid
naverandi fyrirkomulag fjarmalastddugleika eru einkum pau ad ferlio er
oOskilvirkt, booleidir of langar og i einhverjum tilfellum liggur ekki fyrir hvar
abyrgoin liggur. *

I ljosi framangreinds er lagt til ad askilnadur um sampykki radherra i 58. og
61. gr. frumvarps til sameiningarsafnlaga verdi felldur a brott. ba verdi 58. gr.
frumvarpsins, par sem 16gd er til breyting 4 25. og 27. gr. laga um fasteignalan
til neytenda, svohljédandi:

oI stad ordanna ,Fjarmalaeftirlitinu er heimilt, ad fengnu Aliti
fjarmalastdougleikarads« i 1. mgr. 25. gr. og 1. mgr. 27. gr. laganna kemur:
Sedlabankanum er heimilt, ao undangengnu sampykki
fjarméalastddugleikanefndar.,,

pa verdi 61. gr. frumvarpsins, par sem lagt er til ad vio 4. gr. laga um
gjaldeyrismal baetist vid ny grein 4. gr. a, svohljéoandi:

,Sedlabanka  Islands er  heimilt, ad undangengnu  sampykki
fjarméalastddugleikanefndar, ad setja lanastofnunum reglur um dtlan tengd
erlendum gjaldmidlum til adila sem ekki eru vardir fyrir gjaldeyrisaheettu.*

Jafnframt ma lita til pess ad roksemdir med og @ moti askilnadi um sampykki
radoherra purfa ekki endilega ad vera pau soému vardandi pessi teeki.
Takmarkanir a fasteignalan til neytenda snerta allan almenning og geta haft
ahrif & moguleika einstaklinga til fasteignakaupa. Pad geeti falid i sér rok fyrir
pvi ad kjornir fulltraar hafi lokaordid. A méti hefur verid bent &, m.a. i 63rum
umsodgnum sem nefndinni hafa borist i pessu mali, ad slikar naudsynlegar
takmarkanir geetu reynst dvinsalar og radherra vaeri pvi settur i erfida stéou.
Reglusetning um utlan tengd erlendum gjaldmidlum til adila sem ekki eru
varoir ~ fyrir  gjaldeyrisdheettu  byggir hins vegar & augljésari
varQdarsjonarmioum vardandi kerfisdhattu og almenningur verdur fyrst og
fremst var vid peer pannig ad Ian i erlendri mynt eru ekki bodi eins og nu er.
Slikar lanveitingar geta verid ahattusamar vegna gjaldeyrisahattu, peer geta
m.a. aukid verulega fjarmagnsinnfleedi til landsins, leitt til staekkunar
bankakerfis umfram pad sem askilegt er og valdid eignaverdsbélum.

Verdi ekki fallist & framangreindar tillogur um brottfellingu askilnadar um
stadfestingu radherra, i heild eda ad hluta, er lagt til ad kvedid verdi nanar a
um akvordunartoku rédherra i frumvarpinu i peim tilvikum er hann hafnar
stadfestingu a framangreindum reglum sem sampykktar hafa verid af
fjarmalastodugleikanefnd. Pad maetti t.d. gera med pvi ad kveda a4 um ad i peim
tilvikum beri rddherra ad birta opinberlega skriflegan rokstudning fyrir
akvordun sinni. Vid framangreind akvadi myndi pa batast vid svohljédandi
malsgrein: ,,Stadfesti radherra ekki reglur Sedlabankans skal hann rokstydja
p& afstddu sina opinberlega innan hafilegs timafrests.

Skipunartimi sedlabankastjora og varasedlabankastjéra skv. 4. gr.

I 1. mgr. 4. gr. frumvarpsins um Sedlabanka Islands er fjallad um skipun og
skipunartima sedlabankastjora og varasedlabankastjora. bar er lagt til ad
radherra skipi sedlabankastjora og prja varasedlabankastjéra til fimm ara i
senn, sem er Obreyttur skipunartimi bankastjora samkveemt nagildandi 16gum
um Sedlabanka islands og ad haegt sé ad skipa sama mann i embaetti ad hamarki



i tvo skipunartimabil. bott fimm ar séu almennur skipunartimi embettismanna
eru ekki nema i undantekningartilvikum skordur & pvi hversu oft ma
endurskipa sama einstakling i embeetti. i ljosi fjélgunar varasedlabankastjora
geeti takmarkadur skipunartimi leitt til pess ad erfitt verdi ad skipa i stodurnar,
i 1josi pess ad porf er & &kvedinni hafni til ad gegna embattunum. Tidni
breytinga a pvi hverjir sitji i stolum sedlabankastjora og varasedlabankastjora
eykst eftir pvi sem skipunartiminn er styttri og hépur hzfra einstaklinga til ad
skipta peer parf ad vera steerri. | pessu sambandi ber ad nefna ad skipunartimi
er almennt lengri i peim I6ndum sem vid berum okkur saman vid sbr.
medfylgjandi toflu. Med visan til pess leggur Sedlabankinn til ad skipunartimi
sedlabankastjora og varasedlabankastjora verdi lengdur ar fimm arum i sex eda
sjo ar.

Skipunartimi Takmarkanir & skipunum

Astralia 7 ar -
Bretland 8ér M4 einungis skipa einu sinni

Danmérk | Otimabundin skipun =

Finnland 7ar M4 einungis skipa tvisvar
irland 7 ar -
Kanada 7ar -

Noregur 6 ar Ma einungis skipa tvisvar
Nyja-Sjaland 5ar -
Svipj6d 5-6 &r -

Birting upplysinga af fundum fjarmalastédugleikanefndar skv. 14. gr.

I 14. gr. frumvarpsins um Sedlabanka Islands er kvedid & um fundi
fjarmalastodugleikanefndar og birtingu & meginefni funda og fundargerda. I 2.
mgr. er lagt til ad nefndin geri opinberlega grein fyrir meginefni funda sinna
neesta dag eftir ad fundi lykur og ad fundargerdir nefndarinnar skuli gerdar
opinberar innan eins manadar, nema &tla megi ad opinber birting geti haft
neikveed ahrif & fjarmalastddugleika.

I athugasemdum vid akvaedid i greinargerd frumvarpsins er fjallad um astaedur
bess ad nefndin birti opinberlega meginefni funda sinna og fundargerdir, p.e.
til pess ad auka traverdugleika starfs nefndarinnar, auka gagnszi og veita
nefndinni adhald. Sedlabankinn tekur undir pessi rok en telur p6 ad opinber
birting upplysinga af fundum nefndarinnar eigi adeins vid um storf
nefndarinnar hvad vardar beitingu varidarteekja a svioi fjarmalastédugleika og
mat & horfum, en ekki um malefni einstakra adila sem nefndin kann einnig ad
fjalla um. Opinber birting slikra upplysinga, hvort sem er i umfjollun um
meginefni funda eda i fundargeroum nefndarinnar, tti par af leidandi ekki ad
vera skylda. [ 1josi pess leggur Sedlabankinn i fyrsta lagi til ad &skilnadur um
opinbera birtingu eigi einungis vid um reglubundna fundi nefndarinnar par sem
fjallad er almennt um mat & fjarmalastodugleika og beitingu teekja & svidi
fjarmélastodugleika.

P& kann tiltekinn frestur til birtingar upplysinga ad vera til pess fallinn ad valda
Orbleika & morkudum, p.e. ef nefndin birtir ekki upplysingar um fundi innan
tilsettra timamarka. [ 6&ru lagi er pvi lagt til, i samraemi vid akvaedi um birtingu
upplysinga af fundum peningastefnunefndar, ad ekki verdi kvedid a um
birtingu innan akvedinna timamarka. Sedlabankinn leggur pvi til ad dkvaedid
verdi svohljédandi:



., Opinberlega skal birta dkvardanir fjdrmalastodugleikanefndar um beitingu
stjorntekja & svioi fjarméalastodugleika og gera grein fyrir forsendum peirra
og mati & astandi, asamt fundargerdum pess efnis, nema ef &tla mé ad opinber
birting geti haft neikveed ahrif a fjarmalastéougleika. *

Einnig leggur Sedlabankinn til ad fjarmalastédugleikanefnd skili reglulega
skyrslu til Alpingis um storf sin likt og peningastefnunefnd. pvi verdi
sambearilegu akveedi og er i 11. gr. frumvarpsins, um skyrslur
peningastefnunefndar til Alpingis og fundi med pingnefnd, ad breyttu
breytanda skeytt aftan vid 14. gr. frumvarpsins.

Gjaldeyrisvidskipti o.fl. skv. 27. gr.

Sedlabankinn leggur til breytingu & 27. gr. frumvarpsins um Sedlabanka
islands. bar kemur fram i 2. mgr.:

“Sedlabankinn setur reglur um starfsemi skipulegra gjaldeyrismarkada eftir
bvi sem kvedid er & um i Iogum um gjaldeyrismal. begar sérstaklega stendur &
getur Sedlabankinn timabundid takmarkad eda stodvad vidskipti & skipulegum
gjaldeyrismorkuoum.”

Hér er um 6lik efni ad reda og skyrara ad tengja pau ekki saman i einni
malsgrein eins og gert er. Sedlabankinn leggur pvi til ad 2. mgr. verdi skipt
upp i tveer malsgreinar og verdi svohljédandi:

“Sedlabankinn setur reglur um starfsemi skipulegra gjaldeyrismarkada eftir
pvi sem kvedid er & um i lbgum um gjaldeyrismal.

Pegar sérstaklega stendur a getur Sedlabankinn timabundid takmarkad eda
stodvad vidskipti a skipulegum gjaldeyrismorkudum.”

Um gjaldskra skv. 42. gr.

Sedlabankinn leggur til breytingu 4 ordalagi 42. gr. frumvarpsins um
Sedlabanka Islands, par sem kvedid er & um gjaldskra Sedlabankans, sem
midar ad pvi ad auka skyrleika akvadisins. Akveadid er svohljodandi:
,.Sedlabanka islands er heimilt ad innheimta gjéld fyrir pjonustu sina, svo sem
vegna vidskipta sem bankanum er heimilt ad eiga a grundvelli laga pessara,
p.m.t. gjaldeyriskaupa og s6lu, inn- og Utldna og vidskipta med verdbréf,
greidslumidlunar og rekstrar fjirmalainnvida. Gjaldtaka Sedlabankans skal
midud vid ad han standi undir kostnadi vid pa pjénustu sem veitt er.*

Skyrara er ad bata ordinu ,,auk® & undan ordinu ,,greidslumidlunar par sem
heimildin atti med réttu ad snda ad innheimtu gjalda fyrir annars vegar pjonustu
Sedlabankans & grundvelli vidskipta og hins vegar rekstur greidslukerfa.
Upptalningin gerir hins vegar rad fyrir ad petta tvennt sé tvinnad saman pegar i
raun er 4 pvi edlismunur. Pa virdist vanta bandstrik 4 undan ,,s6lu“ i samhengi
vid ,,gjaldeyriskaup® par e0 forskeytinu gjaldeyris er skeytt vid badi kaup og
sOlu. Eins og akvaedid er visar pad almennt til einhvers konar sélu. Med visan til
pbess yrdi akvaedid svohljédandi:

,,Sedlabanka Islands er heimilt ad innheimta gjéld fyrir pjonustu sina, svo sem
vegna vidskipta sem bankanum er heimilt ad eiga & grundvelli laga pessara,
b.m.t. gjaldeyriskaupa og -s6lu, inn- og Utldna og vidskipta med verdbref, auk
greidslumidlunar og rekstrar fjarmalainnvida. Gjaldtaka Sedlabankans skal
midud vid ad han standi undir kostnadi vid pa pjonustu sem veitt er.



Ad lokum vill Sedlabankinn arétta ad hann askilur sér rétt til ad koma med
frekari athugasemdir & seinni stigum. I pvi sambandi er rétt ad geta pess ad
Sedlabankinn hefur ordid var vid ad i sumum umségnum sem borist hafa
nefndinni i pessu mali virdist geeta tdluverds misskilnings vardandi edli og
skipulag peirrar starfsemi fram fer i lanamalum Sedlabankans. Hyggst
Sedlabankinn pvi senda nefndinni mjog fljotlega sérstaka greinargerd med
upplysingum um pad mal.

Virdingarfyllst,
SEPLABANKI ISLANDS

Mar Gudmundsson Rannveig Sigurdardottir
sedlabankastjori adstodarsedlabankastjori
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