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Efni: Umsogn um pskj. 975, 561. mal - frumvarp til laga um breytingu a
I6gum um vexti og verdtryggingu o.fl.

Med tolvuposti dags. 10. mars sl. 6skadi efnahags- og vidskiptanefnd
Alpingis eftir umsdgn Sedlabanka islands um frumvarp til laga um
breytingu & 16gum um vexti og verdtryggingu, 16gum um Sedlabanka
Islands og 16gum um neytendalan (erlend lan, varGdarreglur).

Frumvarpid felur m.a. i sér ad:

e Gengistryggd lan verda heimilud nema 16g mali & annan veg og
ad heimildir til slikra lanveitinga og til lana i erlendum
gjaldmidlum verdi samraemdar og lati sambaerilegum reglum.

o Sedlabanka Islands verdi heimilt ad fengnum tilmaelum
fjarmalastodugleikardds ad setja lanastofnunum reglur um erlend
lan i peim tilgangi ad takmarka lantokur adila, annarra en
lanastofnana, sem ekki eru vardir fyrir gjaldeyriséhattu.

e A0 avallt verdi ad framkvema greidslumat vegna erlendra lana til
einstaklinga og ad Oheimilt er ad veita lantaka slikt lan nema
greidslumat leidi i ljés ad lantaki hafi augljéslega fjarhagslega
burdi til ad standast verulegar breytingar & gengi pess gjaldmidils
sem tekjur lantaka eru i samanborid vid pann gjaldmidil sem l&nid
er i eda tekur mid af.

Sedlabankinn atti seeti i undirbaningsnefnd frumvarpsins, sem skiladi af
sér tillogum 7. mai 2014 til fjarméala- og efnahagsradherra. Eftir pann
tima hafa toluverdar breytingar verid gerdar a frumvarpinu, sem
Sedlabankinn hefur verid upplystur um en hefur ekki ad 6llu leyti verid
sammala.

I skipunarbréfi nefndarinnar, dags. 28. oktober 2013 kom m.a. fram ad
nefndinni veeri falid ad kanna hvort ad takmarkanir a&ttu ad vera & toku
gengistryggdra og erlendra lana og ef svo veeri hvers edlis paer &ttu ad
vera og til hverra par &ttu ad taka. Var nefndinni sérstaklega falid ad
hafa til hlidsjonar abendingar sem fram koma i sérriti Sedlabanka islands



um ,,Varudarreglur eftir fjarmagnshoft® fra agust 2012, par sem fjallad er
um leidir til ad draga Ur heettum sem fjarmalakerfinu stafar af
lanveitingum sem tengjast erlendum gjaldmidlum.

peer breytingar sem gerdar voru & frumvarpinu eftir ad nefndin lauk
storfum ganga skemur er Sedlabankinn telur naudsynlegt ad ganga
vardandi erlend og gengistryggd lan”.?

Umsogn Sedlabankans lytur ad peim pattum frumvarpsins sem snla ad
peim markmidum sem Sedlabankanum er atlad ad stefna ad skv. logum
nr. 36/2001 um Sedlabanka Islands.

3. gr. frumvarpsins

Vardandi 3. gr. frumvarpsins pa vill Sedlabankinn arétta ad hér er um
varioarteki ad reda sem kaemi til alita ad nyta ad undangengnum
tilmaelum fra fjarmalastodugleikarddi ef vart verdur vid O6hoflegar
lanveitingar i erlendum gjaldmidlum til dvarinna adila, sem m.a. yki &
fjarmagnsinnfleedi til landsins éhdflega, ylli verdbolumyndun, skapadi
kerfislega aheettu i fjarmalakerfinu og ognadi fjarmalastodugleika.
Heimildin til reglusetningar naer adeins til erlendra lana til 6varinna adila
og er pvi takmorkud og auk pess verdur heimildin ekki virk nema ad
fengnum tilmalum fjarmalastédugleikarads og pvi tryggt ad reglur par ad
lutandi verdi ekki settar i 6drum tilgangi en peim ad meeta adsteedum sem
liklegar eru til ad 6gna fjarmalastodugleika.

5. gr. frumvarpsins

[ frumvarpstilldgum sem undirbaningsnefndin vann ad og skiladi af sér
sbr. nefnt skilabréf nefndarinnar var gert rad fyrir pvi ad eingdbngu veeri
heimilt ad veita neytenda erlent lan ef hann stedist ,,greidslumat i
vidkomandi gjaldmidlum®, en vid slik skilyrdi yrdi neytandi ad hafa
tekjur og/eda eignir til ad vedsetja i erlendum gjaldmidlum. pa var
jafnframt gert rad fyrir pvi ad ef forsendur greidslumats vardandi tekjur
neytenda breyttust verulega pa beri lanveitanda ad bjéda viokomandi
neytanda ad feera lansfjarhaedina yfir i annan gjaldmidil til ad takmarka
gengisadhattu.  Undirbuningsnefndin ~ fékk  til samradds ymsa
hagsmunaadila, sem tilgreindir eru i athugasemdum frumvarpsins, og
gerdi enginn peirra athugasemd vid pa Gtferslu sem nefndin lagdi fram
og list er hér ad ofan.

I 5. gr. frumvarps pess sem umsdgn pessi ner til er fallid fra pvi ad
neytandi purfi ad hafa erlendar tekjur og/eda erlendar eignir til ad
vedsetja a moti erlendu lani. bess i stad er gerd su krafa ad lantaki purfi
ad hafa augljésa fjarhagslega burdi til ad standast verulegar breytingar &
gengi pess gjaldmidils sem tekjur lantaka eru i samanborid vid pann
gjaldmidil sem lanid er i eda tekur mid af.

L Hér eftir talad um erlend lan sem samnefndara fyrir lan i erlendum gjaldmidlum og
gengistryggo lan.



Ahztta lantakenda vegna erlendra lana eda gengistryggdra lana er prenns
konar, p.e. vaxtadhetta, aheatta tengd breytingum a ahattualagi og
gjaldmidladheetta. Mesta ahaettan liggur i gjaldmidladhaettu, en
Ohagstedar breytingar & gengi heimagjaldmidils getur leitt til heerri
afborgana og vaxtagreidsina, en sidast en ekki sist til lakari
eiginfjarstddu. Laekkun heimagjaldmidils eykur likur & greidslufalli
og/eda vanskilum og par med Utlanatapi sem Ognad getur
fjarmalastodugleika. Reynslan synir ad sveiflur i verdi gjaldmidla geta
verid miklar og eru sveiflur yfirleitt meiri eftir pvi sem gjaldmidlarnir eru
minni. Verulegar sveiflur hafa verid a islensku krénunni sidustu aratugi,
en med fjarmagnshéftum hefur pd nadst meiri stodugleiki sidustu
misseri. Reynslan hefur jafnframt synt ad hinn almenni neytandi gerir sér
ekki grein fyrir hversu miklar sveiflar geta verid & gjaldmidlum og par
med peirri gjaldeyrisahaettu sem felst i pvi ad vera med lan i 6drum
gjaldmidli en tekjur eru i.

Ahzttan lytur ekki einvordungu ad lantakendum og lanveitendum, heldur
pjodfeélaginu i heild. Adgengi neytenda ad lanum i erlendum gjaldmidlum
eykst samfara auknu fjarmagnsinnfledi. Miklu innstreymi fjarmagns
fylgir svo haekkun eignaverds, haekkun gengis og aukinn kaupmattur sem
aftur eykur eftirspurn neytenda eftir erlendum lanum. Ohoflegt
innstreymi  fjarmagns samfara aukningu a lantoku i erlendum
gjaldmidlum magnar pvi idulega uppsveiflu. Timabil mikils innstreymis
erlends  fjarmagns lykur oft skyndilega med  vidsnaningi
fjarmagnsstrauma (Gtstreymi), gengisfalli, leekkun eignaverds og ryrnun
eigin fjar, leekkun kaupmattar, vanskilum og gjaldprotum. Slik umskipti
hafa alla jafna ahrif & frambod erlends lansfjarmangs til neytenda sem
bvingar pa fram samdratt i erlendum lanum til neytenda sem eykur enn &
fjarmagnsutfleedi. betta getur svo aftur magnad pjéohagslegan samdratt
med tilheyrandi ahrifum & fjarmalastodugleika.?

Markmid Sedlabankans eru m.a. ad tryggja fjarméalastédugleika sbr. 2.
magr. 4. gr. laga nr. 36/2001 um Sedlabanka Islands. Sedlabankinn leggst
bvi gegn peim breytingum sem koma fram i 5. gr. frumvarpsins pess
efnis ad neytendum verdi heimilt ad taka erlend lan gegnum tekjum og
eignum i islenskum krénum hafi neytandi augljosa fjarhagslega burdi til
ad standast verulegar breytingar a gengi pess gjaldmidils sem tekjur
lantaka eru i samanborid vid pann gjaldmidil sem lanid er i eda tekur mid
af. | fyrsta lagi telur Sedlabankinn 6radlegt ad opna & lanveitingar til
neytenda sem fela i sér gjaldeyrisahattu og leggur pvi aherslu & ad vid
framkveemd greidslumats erlends lans verdi farid fram & ad lantaki
standist ,,greidslumat i vidkomandi gjaldmidlum*. | 6dru lagi pa koma
fjarhagslegir burdir neytenda ekki i wveg fyrir vixlverkun milli
fjarmagnsflaedis og lantoku i erlendum gjaldmidlum sem getur magnad
hagsveifluna og 6gnad fjarmalastddugleika.

I b-lid 5. gr. segir ad innanrikisradherra geti ad fenginni umsdgn
Sedlabankans bundid greidslumat vegna erlendra lana sérstokum

2 Sedlabanki Islands, 2012, VarGdarreglur eftir fjarmagnshoft bls. 5.



skilyrdum og enn fremur tilgreint viomid hvad telst veruleg breyting a
gengi islensku kronunnar gagnvart mismunandi gjaldmidlum og eftir
atvikum verulegar breytingar & erlendum voxtum. Ef frumvarpstextinn
verdur Obreyttur ad 16gum ad pvi leyti ad neytendum verdi heimilad ad
taka erlend lan hafi peir ,,augljosa fjarhagslega burdi til ad standast
verulegar breytingar a gengi lantokugjaldmidils, telur Sedlabankinn ad
kveda purfi @ um pad i légunum sjalfum hvad telst veruleg breyting &
gengi islensku kronunnar gagnvart mismunandi gjaldmidlum og eftir
atvikum verulegar breytingar & erlendum voxtum.

Einnig ef frumvarpstextinn verdur dbreyttur ad 16gum er ekki haegt ad sja
annad en ad neytendur hefdu moguleika & ad taka erlend lan ef
lansfjarhad er hofleg og i pvi sambandi myndi ad 6llum likindum opnast
maoguleikar & ad bjoda neytendum bilalan i erlendum gjaldmidlum. Slik
préun yroi heettuleg ad mati Sedlabankans par sem téluleg gogn syna ad
pbeir lantakar sem foru einna verst Gt ar peirri efnahagslaegd sem fylgdi i
kjolfar fjarmalaafallsins arid 2008, voru einstaklingar og fjolskyldur med
erlend bilalan.

Sedlabankinn meelir pvi eindregid med pvi ad farid verdi ad tillogu
undirbaningsnefndar frumvarpsins par sem lagt var til ad neytendum sem
fa erlend lan sé gert ad standast ,,greidslumat i vidkomandi gjaldmidli®.
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