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Efni:  Umsogn um frumvarp til laga um breytingu & légum nr.
163/2007, um Hagstofu Islands og opinbera hagskyrslugerd, med
sidari breytingum (tolfreedilegar upplysingar um skuldir heimila og
fyrirtekja).

Med tolvubrefi dags. 20. juni 2013 6skadi nefndasvid Alpingis eftir
umsogn Sedlabanka Islands um ofangreint frumvarp.

Tilefni og naudsyn frumvarpsins

Markmid frumvarpsins er ad breyta I6gum nr. 163/2007 um Hagstofu
islands og opinbera hagskyrslugerd til ad tryggja ad Hagstofa islands
geti safnad og unnid reglubundid upplysingar um skuldir og eignir,
tekjur og gjold heimila og fyrirteekja i landinu til hagskyrslugeroar.
Framlagning frumvarpsins er lidur i adgeroum rikisstjornarinnar til
drlausnar & skuldamélum heimilanna.

Sedlabankinn er sammala pvi ad regluleg og timanleg greining & stodu
heimila og fyrirteekja sé mikilveeg. Til frambudar parf ad koma
gagnasofnun af pvi tagi sem Sedlabankinn framkvaemdi & skuldastodu
heimila og fyrirteekja arid 2009 i varanlegan farveg pannig ad gdégnin
séu adgengileg eftirlitsadilum & fjarmalamarkadi.’ Upplysingar um
skulda- og eignast6du heimila eru mikilveeg forsenda pess ad meta
kerfisahaettu i fjarmalakerfinu og stefnumotunar annarra stjérnvalda.
Heaepid er ad frumvarpid nytist til ad meta Kerfisdhattu
fjarmalakerfisins par sem pad midar fyrst og fremst ad pvi ad styrkja
stoou Hagstofunnar til hagskyrslugerdar, en su starfsemi gengur Gt &
tolfreedilega urvinnslu um landshagi og pjodfélagsleg malefni, sbr. 2.
mgr. 1. gr. laga nr. 163/2007 um Hagstofu Islands og opinbera
hagskyrslugerd.

! Arid 2009 framkvaemdi Sedlabankinn rannsékn um skulda- og eignastédu heimila
og fyrirteekja sem byggdi & samberilegum gégnum og Hagstofunni verdur gert kleift
ad safna verdi frumvarpid ad légum. Gdgnin voru sett dulkédud inn i gagnagrunn
Sedlabankans og voru sidan keyrd saman vid dulkéoadar viobotarupplysingar fra
Hagstofu islands. bessi rannsokn var framkvaemd i eitt skipti fyrir fyrirtaeki og i eitt
skipti fyrir heimili.
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Oleyst vandamal

Verdi frumvarpid obreytt ad logum fylgja vandamal sem grafid geetu
undan virku fjarmalaeftirliti og mati & fjarméalastodugleika. pratt fyrir
ad Hagstofan geti afhent Sedlabankanum og 6drum Opersonu- og
fyrirteekjagreinanlegar upplysingar til tolfredilegra visindarannsokna
samkvemt 13. gr. laga nr. 163/2007, fullnzegir pad ekki gagnaporf
Sedlabankans og Fjarmaélaeftirlitsins vegna eftirlits og greiningar a
kerfisahaettu og fjarmalastodugleika. Sedlabankinn mun pvi afram
purfa ad safna gdgnum millilidalaust fra fjarmalafyrirteekjum, ad pvi
marki sem heimildir bankans til upplysingadflunar na.

I greinargerdinni med frumvarpinu er talad um eina gatt sem einfaldi
gagnasofnun. Sedlabankinn tekur undir pau sjonarmid ad pegar um
jafn umfangsmikla gagnaséfnun er ad reda og fjallad er um i
frumvarpinu er askilegt ad einn adili safni gégnum, en 6nnur
stjornvold sem & peim purfa ad halda fai adgang ad peim skv.
akvednum reglum. Vandinn er hins vegar sa ad onnur stjornvéld munu
ekki fa adgang ad peim gégnum sem Hagstofan safnar vegna pess ad
pau ma einungis nyta til hagskyrslugerdar og fullur trdnadar
Hagstofunnar rikir um pau sbr. 10. gr. laga nr. 163/2007 og 5. gr.
frumvarpsins. Myndi pad girda fyrir adgang annarra stjornvalda ad
gbgnunum. Hins vegar er heimilt ad nyta gogn sem Sedlabankinn og
Fjarmalaeftirlitid safna i eftirlitsskyni fra eftirlitskyldum adilum til
hagskyrslugerdar,

AJd Obreyttu koma ofangreindir annmarkar i veg fyrir ad markmid
frumvarpsins um aukna hagkvemni nist. Byrdi fjarmalafyrirtekja til
upplysingagjafar kann pvi aukast ad Obreyttu og pad getur haft
neikveaed ahrif & gedi og samremi peirra gagna sem Sedlabankinn og
Fjarmalaeftirlitid purfa & ad halda i starfsemi sinni.’ Rétt er ad taka
fram ad tillogur starfshops & vegum efnahags- og vidskiptaradherra
gerdu ekki rad fyrir peim breytingum & lIégum sem kvedid er & i 5.
grein frumvarpsins.

Midleegur gagnagrunnur

Ofangreindur vandi er hins vegar leysanlegur ef komid yrdi a fot mio-
legum skuldagrunni, sem pjonad geti Sedlabankanum 09
Fjarmalaeftirlitinu i storfum sinum, og jafnframt verid grunnur
hagskyrslugerdar Hagstofunnar. Visir ad slikum skuldagrunni er na i
vorslu Fjarmalaeftirlitsins en i hann er safnad gégnum um lantokur yfir
300 m.kr. Med pvi ad setja upp midleegan skuldagrunn sem nadi badi
til skulda einstaklinga og fyrirteekja og nyta meetti hvort heldur er i
starfsemi Fjarmalaeftirlitsins og Sedlabankans eda til hagskyrslugerdar
veeri haegt ad sameina parfir vegna eftirlits, greininga fjarméalakerfisins
og hagskyrslugerdar. Upplysingum yréi pannig safnad saman i

2 Bliast ma vid ad birtum gégnum pessara priggja adila beri ekki saman, t.d. vegna
mismunandi timasetningar gagnasendinga og adferda vid gedaskodun.
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gegnum eina gatt, sem er eitt af markmidum frumvarpsins. Pannig yrdi
til gagnagrunnur sem nyttist Sedlabankanum, Fjarmalaeftirlitinu og
Hagstofunni. Hann yrdi annad hvort ad reka sem serstaka einingu
innan Hagstofunnar, sambeerilega og rannsdknareiningu sem fylgist
med afkomu pjédarbdsins, sbr. 3. mgr 1. gr. laga nr. 163/2007, en med
oheftum adgangi eftirlitsadila, eda vera stadsettur hja eftirlitsadilum.
Hagstofan fengi adgang ad grunninum til hagskyrslugerdar. I flestum
I6ndum Evrépusambandsins hefur verido komid a fot skuldagrunnum,
sem ymist eru einkareknir eda reknir af opinberum adilum. Mynd i
vidauka synir deemi um Gtfzerslu sliks gagnagrunns:

Adrar athugsemdir og abendingar

Upplysingar um tekjur og gjold, eignir og skuldir fyrirteekja koma med
verulegri timatof, pvi arsreikningum og skattuppgjérum er skilad inn
mun seinna en gognum um eignir fjarmalafyrirteekja. petta hamlar
timanlegri greiningu a skuldastddu heimila og fyrirtekja. Pessi vandi
verour ekki leystur med breytingum & hagstofuldgum en pyrfti ad leysa
med einhverjum hetti ef markmid um timanlega greiningu eiga ad
nast.

I greinargerd frumvarpsins segir ad ekkert Nordurlandanna hafi radist i
ad safna eins itarlegum gégnum fra bénkum og fjarmalastofnunum og
stefnt er ad med pessu frumvarpi. | pvi sambandi er rétt ad benda & ad
sedlabanki og hagstofa Danmerkur hafa att samstarf um slika
gagnasofnun um fjarhagsstodu heimila. Fjarmalastofnanir senda
dulk6dadar upplysingar um skuldir og eignir til sedlabankans og
jafnframt feer bankinn dulk6dadar upplysingar frd hagstofunni til
samkeyrslu. Gagnagrunnurinn er & forredi sedlabankans®. Hefur
gagnagrunnurinn nyst danska sedlabankanum vel til ad meta skulda-
0g eignastodu danskra heimila og ahrif breytinga a tilteknum efna-
hagsforsendum?®.

Nidurlag

Sedlabankinn er sammala pvi markmidi frumvarpsins ad safna og
vinna tolfreedi um skuldir heimila og fyrirtekja. Slik arvinnsla gagna
er einnig forsenda mats & kerfisaheettu i fjarmalakerfinu og mikilvaegur
pattur greiningar a svidi peningamala. Skjotur adgangur eftirlitsadila
ad itarlegum gégnum um skulda- og eignastddu heimila og fyrirtekja
er hins vegar ekki sidur mikilveegur pattur virks eftirlits og dkvardana
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http://www.nationalbanken.dk/C1256BE9004F6416/side/9E16EQ07BE18FOAEIC125
7B040043500F/$file/samlet 4kvo_eng_DEL%202_web.pdf

* Til demis var gagnagrunnurinn notadur til ad meta ahrif 4 présentustig haekkunar
vaxta a stodu heimili og getu peirra til ad standa i skilum. Einnig hafa ahrif aukins
atvinnuleysis a greidslugetu heimila verid kénnud.
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begar fjarmaladfoll dynja yfir. Raunar er pad einn af mikilveegustu
lerdomum fjarmalahrunsins haustid 2008 ad vidunandi adgengi
Sedlabankans ad gognum um eignir bankanna var ekki fyrir hendi
begar & reyndi. Pvi er pad bagalegt ad adgangur eftirlitsadila ad
gégnum til eftirlits og greiningar er ekki tryggdur med umraeddu
frumvarpi. Med pvi ad utiloka ad eftirlitsadilar geti nytt ser peer upp-
lysingar sem frumvarpid midar ad, til eftirlits verda gagnabeidnir
opinberra adila til fjarmalafyrirteekja meira ipyngjandi og
kostnadarsamari en per eru nd. Sedlabankinn telur ad pessi vandi
verdi best leystur med pvi ad settur verdi a fét midlegur
skuldagrunnur er nyttur yréi jofnum hondum til eftirlits, greiningar og
rannsokna  Sedlabankans og  Fjarmalaeftirlitsins  og til
hagskyrslugerdar. Hagstofan fengi adgang ad gbognum ar
skuldagrunninum um skuldir fyrirteekja og heimila sem hin getur tengt
vid adrar opinberar skrar. Auk beins eftirlits geeti Sedlabankinn einnig
haft porf fyrir dulk6dadan adgang ad samkeyrslugrunninum til
rannsdkna vegna greiningar & svidi peningamala og fjarmalastodug-
leika.

Virdingarfyllst,
SEDLABANKI ISLANDS

Arnor Sighvatsson Harpa Jonsdéttir
adstodarsedlabankastjori adstodarframkvaemdastjori



Vidauki
Mynd af mdgulegu skipulagi:

Fjarmalastofnanir,
ibudalanasjodur,
|ifeyrissjédir, LIN

Hagstofa bjodskra
%
GOgn Ur opinberum skram
FME v samkeyrd
Listi yfir adila sem Skuldagrunnur RSK
skulda yfir 300 H&tidni gogn Samkeyrslugrunnur D
m.kr. P Grunnur nyttur til eftirlits Eignir og skuldir, tekjur og
Og til hagskyrslugerdar greidslubyrdi heimila og fyrirtaekja Adrar
tofnani
Beintenging?) Beintenging®) stornanir
Dulkédunarlykill
Sedlabanki:
Einstaklingar: dulkédud gogn v v v Persénuvernd
Macro eftirlit og t6lfraedi Greining og mat a
« Utlanapréun o fl. fjarmalastoduleika
* Eignir lanastofnanna, * GoOgn Ur skuldagrunni )
myntskipting dtlana... + Gogn ur samkeyrslugrunni Persénuvernd dulkddar pegar gogn
« Lén fyrir hlutabréfum o.fl. hafa verid samkeyrd p.a. Persénu-
vernd verdur med eina lykilinn.

1)Beintenging, Si sendir fyrirspurnir i dulkédadan grunn. Audvelt ad tryggja ad ekki sé haegt ad kalla fram gégn nema ad lagmarki N séu i hop.



