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Efni: Umsogn um frumvarp til laga um breytingu a logum um fjarmalafyrirteeki.

Med télvupdsti, dags. 11. mars 2015, éskadi nefndasvid Alpingis eftir umsdgn
Sedlabanka Islands um frumvarp til laga um breytingu & I6gum um
fjarmalafyrirteeki, nr. 161/2002, med sidari breytingum (starfsleyfi,
aheettustyring,  stérar  ahettuskuldbindingar,  starfskjor,  eignarhlutir,
eiginfjaraukar o.fl.), 571. mal.

I. Almenn umfjoéllun.

Forsaga frumvarpsins er si ad Evropusambandid sampykkti i joni 2013
svokallada CRD 1V tilskipun og CRR reglugerd.! Med frumvarpi til laga um
breytingu & 16gum um fjarmalafyrirteeki er fyrsta skref stigio i pvi ad adlaga
islenska 16ggjof ad nyju regluverki Evrépusambandsins. Flest akveaedi
frumvarpsins eru tilkomin vegna breytinga & 16gum i samraemi vid nytt CRD IV
regluverk en i frumvarpinu ma einnig finna adrar breytingar sem tengjast ekki
umraddri tilskipun, s.s. breytingar vegna athugasemda Eftirlitsstofnunar EFTA
vid innleidingu tilskipunar um fjarmalasamsteypur, breytingar vegna Uttektar
Alpjéoagjaldeyrissjodsins & fylgni Fjarmalaeftirlitsins vio kjarnareglur Basel-
nefndarinnar um skilvirkt bankaeftirlit o.fl. Almennt ma segja ad skyrar hefdi
matt greina frd& uppruna &kvaeda frumvarpsins i athugasemdum vid
lagafrumvarpid og einstakar greinar pess.

Il. Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
4. gr. frumvarpsins.

! Tilskipun 2013/36/ESB (e. Directive 2013/36/EU of the European Parliament and of the
Council of 26 June 2013 on access to the activity of credit institutions and the prudential
supervision of credit institutions and investment firms, amending Directive 2002/87/EC and
repealing Directives 2006/48/EC and 2006/49/EC) og reglugerd 575/2013 (e. Regulation
(EU) No 575/2013 of the European Parliament and of the Council of 26 June 2013 on
prudential requirements for credit institutions and investment firms and amending
Regulation (EU) No 648/2012).
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I greininni er pvi akvaedi beett vid 2. mgr. 7. gr. laganna ad vid mat & umsokn um
veitingu starfsleyfis sé oheimilt ad byggja mat & umsokninni, eda synjun, &
sjonarmidum um parfir & fjarmalamarkadi hér & landi. Akvaedid er komid ar 11,
gr. tilskipunarinnar par sem segir, ad adildarriki skuli ekki leggja parfir
fjarmalamarkadar til grundvallar mati & umsokn um starfsleyfi. Sedlabankinn
telur med hlidsjén af pessu ad framsetningin i frumvarpinu sé villandi, par ed 7.
gr. laganna fjallar um synjun starfsleyfis, en texti tilskipunarinnar tekur allt eins
til pess ad varda sampykki umsoknar, og er algerlega opin vardandi nidurstodur
akvordunar. Betur faeri pvi & ad feera akvaedid inn i 2. gr. laganna, sem almennt
akveedi um umsokn um starfsleyfi, og pa jafnvel ad orda pad a pessa leid: ,,Vid
mat & umsdkn um veitingu starfsleyfis er Fjarmalaeftirlitinu éheimilt ad leggja
til grundvallar sjonarmid um parfir 4 fjdrmalamarkadi hér 4 landi.*

5. gr. frumvarpsins.

I 5. gr. frumvarpsins er fjallad um breytingar 4 9. gr. laganna en su lagagrein
fjallar um asteedur afturkollunar starfsleyfis fjarmalafyrirteekja. Sedlabankinn
vekur sérstaklega athygli & a-1id og 9. t6lul. c-lidar 5. gr. frumvarpsins par sem
fjallad er um ad asteda afturkollunar geti m.a. verid ef fjarmalafyrirtaeki
uppfyllir ekki krofur laga um fjarmalafyrirteeki um laust fé og ef verulegur vafi
leikur a pvi ad fjarmalafyrirteeki geti stadid vid skuldbindingar sinar gagnvart
lanadrottnum og innlanseigendum. | athugasemd um 5. gr. segir m.a. ad
meelikvardinn & verulegum vafa samkvaemt akvaedinu skuli eftir fremsta megni
vera hlutleegur. Sedlabanki islands setur reglur um laust fé og stoduga
fjarmdgnun lanastofnana og hefur eftirlit med peim, sbr. k-lid 29. gr.
frumvarpsins. bvi er ljost ad Fjarméalaeftirlitio parf ad hafa naid samstarf vid
Sedlabankann ef til afturkdllunar starfsleyfis keemi & grundvelli framangreinds.

11. gr. frumvarpsins.

11. gr. frumvarpsins fjallar um takmarkanir & storum ahaettuskuldbindingum. |
2. mgr. segir ad ahettuskuldbindingar vegna vidskiptamanns sem er
fjarmalafyrirteeki, eda vegna hops tengdra vidskiptamanna par sem einn, eda
fleiri, er fjarmalafyrirteeki, mega ekki nema meira en annadhvort 25% af
eiginfjargrunni fjarmalafyrirteekis eda 10 milljéroum kr., hvort sem nemur heerri
fjarhed. Akvaedi er had pvi ad samtala &hettuskuldbindinga peirra
vidskiptamanna i hdpnum sem ekki eru fjarmalafyrirtaeki fari ekki upp fyrir 25%
af eiginfjargrunni fyrirtaekisins. 1 3. mgr. segir jafnframt ad pegar hlutfallid 25%
af eiginfjargrunni fjarmalafyrirteekis nemur leegri fjarhaed en 10 milljéroum kr.
mega ahettuskuldbindingar vegna vidskiptamanns eda hops tengdra
vidskiptamanna ekki vera harri en 100% af eiginfjargrunni. | athugasemdum vid
11. gr. kemur fram ad umraett 10 milljarda kr. hamark eetti ad vera nagjanlegt til
lausafjarstyringar fyrir oll fjarmalafyrirteeki sem l6gin taka til. Sedlabanki
Islands leggur til ad skyrar verdi kvedid & um ad akvaedi 2. og 3. mgr. eigi vid
um lausafjarstyringu fjarmalafyrirteekja og leggur pvi til ad 3. mgr. 11. greinar




verdi svohljodandi; ,,pegar hlutfallid 25% af eiginfjargrunni fjarmalafyrirteekis
nemur laegri fjarhaed en 10 milljoréum kr. mega ahattuskuldbindingar vegna
vidskiptamanns eda hops tengdra vidskiptamanna skv. 2. mgr. ekki vera herri
en 100% af eiginfjargrunni og purfa ad tengjast lausafjarstyringu
fjarmalafyrirteekis.

15. gr. frumvarpsins.

[ athugasemd vid 15. gr. frumvarpsins er aréttud heimild Fjarmalaeftirlitsins til
ad taka akvoroun um heafi adila til pess ad verda eigandi virks eignarhlutar i
fjarmalafyrirteeki & grundvelli fyrirliggjandi gagna adur en timafrestur laga lidur.
I athugasemdinni segir jafnframt ad eftirlitsadila sé heimilt ad synja pvi ad adili
eignist eda auki vid virkan eignarhlut sinn ef eftirlitsadilinn hefur 6skad eftir
vidbotarupplysingum og peim hefur ekki verid skilad eda per eru 6fullnaegjandi.
Sedlabanki Islands leggur til ad framangreint ordalag verdi tekid upp i 15. gr.
frumvarpsins svo ad heimild Fjarmalaeftirlitsins njéti skyrrar lagastodar.

22. gr. frumvarpsins.

[ 1. malslid 1. mgr. segir ad stjorn fjarmalafyrirteekis skuli sampykkja
aheettustefnu, ahettuvilja og framkvemd &heattustyringar og tryggja ad innri
ferlar vegna ahattustyringar séu yfirfarnir med reglubundnum heetti. 1 2.
efnisgrein athugasemda vid 22. gr. segir m.a. ad telja megi edlilegt ad stjorn fjalli
a.m.k. arlega um pa vinnu sem fram hefur farid vid ad yfirfara og endurnyja
ferlana. Sedlabanki fislands leggur pvi til ad 1. malslidur 1. mgr. 22. gr.
frumvarpsins verdi svohljodandi: ,,Stjorn fjarmalafyrirteekis skal sampykkja
ahaettustefnu, aheettuvilja og framkveemd &haettustyringar, sbr. 17. gr., og tryggja
ad innri ferlar vegna ahettustyringar séu yfirfarnir eigi sjaldnar en arlega.*

26. gr. frumvarpsins.

I b-1id 26. gr. um hamark breytilegra starfskjara segir ad akveedid taki m.a. til
yfirstjornar, lykilstarfsmanna, starfsmanna eftirlitseininga og annarra
starfsmanna sem njota samberilegra heildarstarfskjara og yfirstjorn og
lykilstarfsmenn. I c-1id 26. gr. um samsetningu og frestun breytilegra starfskjara
kemur fram ad ef breytileg starfskjor eru &akvordud starfsménnum
endurskodunardeilda skuli pau ekki vera i formi hlutabréfa, stofnbréfa eda
hlutabréfatengdra gerninga. P4 kemur fram ad fresta skuli a.m.k. 40% af
akvordudum breytilegum starfskjorum i a.m.k. prja ar. Sedlabanki islands leggur
til ad ad fresta skuli 60% af kaupauka til stjornenda og lykilstarfsmanna eda
peirra sem taldir eru hafa verulega ahrif & ahaettusnid fjarmalafyrirtekja, i 5 til 7
ar, enda yroi pad i meira samraemi vid lengd hagsveiflna. Jafnframt telur
Sedlabankinn umdeilanlegt ad veita starfsmonnum eftirlitseininga breytileg
starfskjor. Verdi pad nidurstadan ettu skilyrdi um aukinn frest og aukna lengd
vid.




2. mgr. d-lidar 26. gr. segir ad starfsreglur fjarmalafyrirteekis um breytileg
starfskjor skuli tryggja ad fyrirteeki sé heimilt ad endurkrefja starfsmann um
begar utgreidd breytileg starfskjor, i heild eda ad hluta, einkum ef i ljos kemur
ad starfsmadur var patttakandi i eda bar abyrgd & framferdi sem olli
fjarméalafyrirteekinu verulegu tjoni eda brést starfsskyldum sinum verulega. pad
sama & vid hafi starfsmadur ekki fylgt 16gum, reglum, stjornvaldsfyrirmaelum
eda innri reglum fjarmalafyrirtekis. Starfsreglur um breytileg starfskjor skulu
kveda nanar a um tilvik og adsteedur sem leida til pess ad fjarmalafyrirteeki sé
heimilt ad endurkrefja starfsmann, i heild eda ad hluta, um breytileg starfskjor
sem pegar hafa verid greidd at. Sedlabanki Islands leggur til ad vid akvaedi 2.
mgr. d-lidar 26. gr., um endurkrofu & pegar atgreiddum breytilegum
starfskjorum, verdi beett inn malslid pess efnis ad ef stada fyrirtaekisins hefur
versnad verulega, eda Utlit er fyrir ad stada pess muni versna verulega, skuli vera
heimilt ad endurkrefja pegar Utgreidd breytileg starfskjor til yfirstjornar og
Iykilstarfsmanna.

pa segir i 3. mgr. d-lidar 26. gr. ad i starfsreglum fjarmalafyrirteekis um breytileg
starfskjor skuli pad vera tryggt ad i peim tilvikum pegar fjarmalafyrirtaeki er veitt
lan til prautavara fra Sedlabankanum, eda einhvers konar fjarhagsadstod fra hinu
opinbera, skuli vera heimilt ad afturkalla, i heild eda ad hluta, pegar akvoroud
breytileg starfskjor sem ekki hafa verid greidd at til starfsmanns. Sedlabankinn
leggur til ad vid 3. mgr. d-lidar 26. gr. verdi bett vid malslio pess efnis ad heimilt
skuli ad endurkrefja, i heild eda hluta, pegar utgreidd breytileg starfskjor til
yfirstjornar og lykilstarfsmanna, skapist pau skilyrdi sem malsgreinin nefnir.

[ 5. mgr. d-lidar 26. gr. segir ad Fjarmalaeftirlitinu sé heimilt ad setja reglur um
framkvaemd greinarinnar. Sedlabankinn vill benda & ad i peim reglum sé hagt
ad kveda nanar 4 um hvagd felist i ordalaginu ,,ef stada fyrirteekisins hefur versnad
verulega eda utlit er fyrir ad stada pess muni versna verulega®“. Jafnframt ad
reglurnar geetu innihaldid akveedi um timapatt endurkréfuheimildar, svipad og
er i nagildandi reglum Fjarmalaeftirlitsins nr. 700/2011, um kaupaukakerfi
fjarmalafyrirteekja, en par er midad vid fimm ar aftur i timann.

30. gr. frumvarpsins.

30. gr. frumvarpsins fjallar um eiginfjarauka. Verndunarauki verdur fastur en
adrir eiginfjaraukar verda settir & vid tiltekin skilyrdi i efnahagslifi eda starfsemi
fjarmalafyrirteekja. 1 1. malslid 1. mgr. c-lidar um eiginfjarauka fyrir kerfislega
mikilveeg fjarmalafyrirteki segir ad Fjarmalaeftirlitinu sé heimilt ad kveda a um
eiginfjarauka fyrir kerfislega mikilveeg fjarmalafyrirteeki og gildi hans ad
undangengnum tilmaelum fra fjarmalastédugleikaradi. Sidar i malsgreininni
segir: ,,Akvordun um ad setja eiginfjaraukann & og gildi hans skal endurskoda
arlega og ber Fjarmalaeftirlitinu ad d6ska eftir umsogn fjarmalastodugleikrads
fyrir breytingu 4 akvorduninni.“ { samraemi vid adra umfjollun i frumvarpinu og




heimildir fjarméalastodugleikarads i l6gum til ad koma med tilmeali telur
Sedlabankinn rétt ad setningin sé svohljodandi: ,,Fjarmalaeftirlitid skal kveda a
um eiginfjarauka fyrir kerfislega mikilveeg fyrirteki arlega ad undangengnum
tilmaelum fra fjarmalastédugleikradi. Sidar i sému malsgrein er visad til
umsagnar fjarmalastodugleikarads vardandi pad ad kveda & um eiginfjarauka
fyrir kerfislega mikilvaeg fjarmalafyrirtaeki. | stad pess ad visa til umsagnar telur
Sedlabankinn rétt ad ad tala um tilmeeli enda er pad i samraemi vid adra umfjéllun
i frumvarpinu og hlutverk fjarmalastédugleikarads.

[ d-1id 30. gr. frumvarpsins er fjallad um sveiflujpfnunarauka. 2. malslidur 1.
magr. d-lidar 30. gr. segir; ,,Fjarmalastoougleikarad skal arsfjordungslega leggja
fram tilmali um hvort tilefni sé til pess ad fjarmalafyrirteki vidhaldi
sveiflujofnunarauka og hvert gildi hans eigi ad vera fyrir hvern arsfjérdung a
naesta t6lf manada timabili.“ Sedlabanki Islands telur ad hér sé ekki rétt med
farid vid pydingu a akveedum tilskipunar 2013/36/ESB, sbr. grein 136. Gera parf
greinarmun a pvi hvort um haekkun eda leekkun & sveiflujéfnunaraukanum er um
ad raeda par sem Onnur sjonarmid eiga vid um haekkun hans en pegar um laekkun
hans er ad reda sbr. 5. og 7. mgr. tilvitnadrar greinar. Ef gildi
sveiflujofnunarauka er haekkad skal gildistaka hans vera eigi sidar en ad 12
manudum lidonum. Eigi gildistaka hans ad vera adur en 12 manudir lidnir pa skal
pad vera réttlaetanlegt & grundvelli sérstakra adstedna. | pessu felst ad mati
Sedlabankans ad hakkadur sveiflujofnunarauki skuli almennt taka gildi 12
manudum eftir ad hann er akvedinn. Astedur pessa eru ad um ipyngjandi
akvordun er ad reda og gefa verid fjarmalafyrirteekjum svigrdam til ad gripa til
videigandi radstafana til ad uppfylla peer auknu kréfur sem felast i haekkuninni.
Framangreint er i samremi vid framkvemd annarra nordurlanda og
eystrasaltsrikjanna. Onnur sjonarmid eiga vid pegar sveiflujéfnunaraukinn er
leekkadur enda veentanlega yfirleitt gert vid adstedur pegar Gtlan eru byrjud ad
dragast saman og mikilveegt ad ekki verdi 6parfa tafir 8 motveegisadgerdum auk
bess sem laekkun aukans er ivilnandi akvordun.

Med visan til framanritads leggur Sedlabankinn til ad 2.-5 malslidur 1. mgr. d-
lidgar 30. gr. veroi felldir & brott og i stadinn komi eftirfarandi:
,,Fjarmalastoougleikarad skal arsfjordungslega leggja fram tilmeli um gildi
sveiflujofnunarauka fyrir hvern arsfjoroung. Tilmeli fjairmalastédugleikarads
skulu einkum byggjast & tillégum og greiningu kerfisahattunefndar, sbr. [6g um
fjarmalastodugleikarad, nr. 66/2014. Haekkun a sveiflujofnunarauka skal taka
gildi eigi sidar en 12 manudum eftir akvordoun pess efnis. Heimilt er ad kveda a
um styttri timafresti en skv. 4. malsl. ef Ovenjulegar adstedur skapast a
fjarmalamarkadi og skal pad pa sérstaklega rokstutt.  Tilmeeli
fjarmalastodugleikarads og akvoroun Fjarmalaeftirlitsins um ad kveda a um
sveiflujofnunarauka, lekkun eda heaekkun hans, skal rokstudd og birt



opinberlega, p6 ad teknu tilliti til 58. gr. laga pessara og 10. gr. laga nr. 66/2014,
um fjarmalastddugleikarad.*

[ b-lid, c-lid og d-1id 30. gr. segir ad radherra setji reglugerdir um nanari
framkveemd lagagreinanna, eftir umsogn fjarmalastodugleikarads, en efni hluta
greina CRD 1V tilskipunarinnar verdur innleitt med peim haetti. Ljost er ad efni
reglugerdanna er mikilvaegt til fyllingar lagaakvaedunum. Sedlabanki islands
leggur mikla aherslu & ad efni reglugerdanna verdi unnid i nanu samstarfi
fjarmala- og efnahagsraduneytisins, Sedlabankans og Fjarmalaeftirlitsins.

P4 vill bankinn benda & ad i 2. mélslid 7. mgr. VII. kafla athugasemda vid
lagafrumvarpid segir, ad med frumvarpinu sé lagt til ad prir eiginfjaraukar verdi
innleiddir i islenskan rétt, en hid rétta er ad verid er ad innleida fjora
eiginfjarauka.

40. gr. frumvarpsins.

40. gr. frumvarpsins fjallar um upplysingaskyldu vegna kénnunar- og matsferlis
Fjarmalaeftirlitsins. bar segir ad Fjarmalaeftirlitio skuli birta opinberlega pau
almennu vidomid og adferdafraedi sem stofnunin stydst vid vegna kénnunar- og
matsferlis. Sedlabanki Islands telur aukid gegnsai vid akvordun a eiginfjarkréfu
fjarmalafyrirteekja til bota. Aukid gegnseei @tti jafnframt ad né til &kvardana &
grundvelli vontunar eiginfjarauka, sbr. f-1id 30. gr. um aztlun um verndun eigin
fjar. Pbannig hefdu markadsadilar tilskyldar upplysingar um stddu
fjarmalafyrirtaekja.

42. gr. frumvarpsins.

42. gr. frumvarpsins fjallar um innleidingu CRR reglugerdar Evrépupingsins og
radsins (ESB) og innleidingu teknilegra framkvemdar- og eftirlitsstadla i
islenskan rétt. Tekid er fram ad radherra skuli setja reglugerd sem innleidir
akveedi CRR reglugerdarinnar. Jafnframt segir ad radherra skuli setja reglugerd
um nanari Utferslu & birtingu Fjarmalaeftirlitsins & peirri adferdafraedi og peim
almennu vidmidum sem stofnunin stydst vid vegna kénnunar- og matsferlis. Pa
skal Fjarmalaeftirlitid setja reglur sem byggjast a teknilegum framkvaemdar- og
eftirlitsstodlum Evrdépsku bankaeftirlitsstofnunarinnar. Reglurnar varda nanari
utfeerslu & einstokum greinum laga pessara eda efni CRR reglugerdarinnar.
Sedlabankinn bendir & ad samkvaemt 2. mgr. k-lidar 29. gr. frumvarpsins, um
eftirlit med medhoéndlun ahattupatta, fara Fjarmalaeftirlitio og Sedlabanki
Islands med eftirlit med pvi ad fjarmalafyrirteeki uppfylli krofur og skyldur
vegna lausafjarahattu. bannig setur Sedlabankinn reglur um laust fé og stéduga
fjarmdgnun lanastofnana og hefur eftirlit med peim samkvaemt 16gum um
Sedlabanka islands. Mikilveegt er ad fyrirhugud reglugerd radherra sem innleidir
akveaedi CRR reglugerdarinnar taki mid af framangreindu. Ennfremur er bent a
ad Sedlabankinn mun purfa ad setja reglur sem byggja a teknilegum




framkveemdar- og eftirlitsstodlum Evropsku bankaeftirlitsstofnunarinnar vegna
tilvitnads reglusetningar og eftirlitshlutverk sins en ekki er gert rad fyrir slikri
reglusetningu i b-lid 42. gr. frumvarpsins. Sedlabankinn leggur &herslu &
mikilveegi pess ad nefndri reglusetningu Sedlabankans verdi veitt naudsynleg
lagastod i pinglegri medferd frumvarpsins.

45. gr. frumvarpsins.

45, gr. frumvarpsins fjallar m.a. um innleidingu eiginfjaraukanna. Med greininni
er lagt til ad eiginfjaraukarnir komi ekki til framkveemda i einu lagi heldur séu
heimildir til pess ad leggja pa &, og breyta peim, prepadar inn i skrefum fra 1.
janGar 2016 til 1. januar 2017. | athugasemdum vid einstakar greinar
frumvarpsins segir m.a. ad med pvi atti minni fjarmalafyrirteekjum ad gefast
meiri timi til pess ad byggja upp eiginfjargrunn sinn til pess ad maeta skyldu til
bess ad vidhalda verndunarauka. Sedlabanki islands leggur til ad heimildir til
pbess ad leggja & eiginfjarauka og breyta peim verdi prepadar inn i skrefum fra 1.
juli 2015 til 1. januar 2016. bannig yrdi innleiding eiginfjaraukanna halfu ari nar
i tima en frumvarpid gerir r&d fyrir. Slikt er askilegt, m.a. med hlidsjon af
fyrirhugadri losun fjarmagnshafta.

Virdingarfyllst,
SEDLABANKI ISLANDS

Mar Gudmundsson Sigridur Benediktsdottir
sedlabankastjori framkveemdastjori



