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Fjarlagafrumvarp arsins
2016

I langtimadeetlun i rikisfjarmalum sem birt er i fjarlagafrumvarpi fyrir
arid 2016 er gert rad fyrir stodugum afgangi a frumjéfnudi fram
til arsins 2019. Gert er rad fyrir lakari afkomu & frumjofnudi en i
frumvarpi sidasta ars. A sama tima er stefnt ad minni halla 4 fjar-
magnsjofnudi sem skilar sér i betri heildarafkomu. Nidurstodu lang-
timadeetlunar ma sja i téflu 1. Samkvamt frumvarpinu er stefnt ad
afgangi & heildarjofnudi arid 2016 sem nemur 0,7 % af vergri lands-
framleidslu.

Tafla 1 Aztlud afkoma rikissj6ds til arsins 2019

Aztlun
Ma.kr. 2016 2017 2018 2019
Heildartekjur 6963 7310 7488 7874
par af skatttekjur 6465 6819 6964 7351
Heildargjold 6810 6892 714,7 7396
Rekstrargjold 2849 2999 313,0 329,7
Fjarmagnskostnadur 74,4 68,4 68,7 62,9
Tilfaersluttgjold 265,7 278,7 289,7 3020
Vidhald 10,1 10,5 10,7 10,7
Fjarfesting 459 31,7 32,7 34,3
Heildarjofnudur rikissjods med flytingu’ 15,3 41,8 34,1 47,8
Sem hlutfall af VLF (%) 0,7 1,7 1.3 1,7
Bati fra fyrra ari -0,3 1,0 -0,4 0,4
Heildarjofnudur rikissjods an flytingar’ 15,3 21,7 34,1 47.8
Sem hlutfall af VLF (%) 0,7 0,9 1.3 1,7
Bati fra fyrra ari -0,3 0,2 0,4 0,4
Frumtekjur 679,7 6942 7305 770,0
Frumgjold 606,6 620,8 646,1 676,7
Frumj6fnudur rikissjods an flytingar! 73.1 73,4 84,4 93,3
Sem hlutfall af VLF (%) 3,1 3,0 3,2 3,3
Bati fra fyrra ari -0,6 -0,1 0,2 0,2
Vaxtatekjur 16,6 16,6 18,2 17,4
Vaxtagjold 74,4 68,4 68,7 62,9
Fjarmagnsjofnudur -57.8 -51,8 -50,4 -45,5
Sem hlutfall af VLF (%) -2,5 -2,1 -1,9 -1,6

1. Flyting nidurgreidslu verdtryggdra husnaedisskulda gerir pad ad verkum ad gjoldin feerdust fram til 2014
en tekjurnar eru &fram innheimtar ari® 2017 sem orsakar misreemi milli tekna og gjalda. Frumjéfnudur er
hér syndur an ahrifa flytingar.

Heimild: Fjarmala- og efnahagsraduneytid.

i fiarlagafrumvarpinu kemur fram ad afkoma rikissjods i ar verdi
nokkru betri en gert var rad fyrir i fjarlogum arsins 2015. N stefnir |
ad afgangur 4 heildarjofnudi nemi 1% af landsframleidslu i ar i stad
0,2% og ad afgangur a frumjofnudi verdi 3,7% af landsframleidslu
i stad 3,1%. Jafnframt er datlad ad handbaert fé fra rekstri, sem er
mikilvaegur maelikvardi 4 getu rikissjods til ad greida nidur skuldir,
verdi jakveett um 14,6 ma.kr. i stad daetlunar fjarlaga um ad pad yrdi
neikvaett um 7,7 ma.kr.

Efnahagspréunin hefur ad ymsu leyti verid med 68rum heetti
en gert var rad fyrir i forsendum fjarlaga arsins 2015. Innlend eftir-
spurn og launabreytingar eru meiri en aeetlad var. Pad hefur haft
jakveaed ahrif fyrir tekjuoflun rikissjods en fyrstu atta manudi arsins
hafa t.d. skattar af tekjum og hagnadi vaxid & greidslugrunni um
13% fra fyrra ari. A rekstrargrunni er gert rad fyrir ad tekjur verdi
4% yfir tekjudeetlun fijarlaga. Helstu efnahagsforsendur sem liggja
til grundvallar nyju fjarlagafrumvarpi taka mid af pjédhagsspa sem
synir heldur minni hagvoxt en grunnspa Peningamdla nu.

i deetluninni i frumvarpinu um skuldastédu rikissjods er gert
rad fyrir hagfelldari préun en i fyrri deetlunum. Hlutfall heildarskulda
rikissjo0s af landsframleidslu hefur leekkad hratt fra arinu 2011 peg-
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ar pad nadi hamarki i 85%. Midad vid forsendur frumvarpsins um
préun skulda rikissjods mun skuldahlutfallid einnig leekka toluvert &
neestu arum. Gert er rad fyrir ad vaxtagjold rikissjods laekki um taep-
lega 14 ma.kr. fram til arsins 2019. [ fjarlagafrumvarpi arsins 2015
var hins vegar gert rad fyrir ad fjarmagnsjéfnudur versnadi, fari ar
60 ma.kr. halla arid 2014 i 65-67 ma.kr. halla & arunum 2015-2018.
NG er gert rad fyrir ad halli & fjarmagnsjofnudi nemi i kringum 58
ma.kr. i ar og & pvi naesta en minnki svo um 6 ma.kr. arid 2017
og um adra 2 ma.kr. arid 2018. Vegna fyrirhugadrar solu & hlutafé
munu ardgreidslur fra Landsbankanum leekka & mati.

Tekjuhlid

Breytingar & tekjuhlid fra fyrri deetlunum koma til vegna skatta-
breytinga og endurmats 4 tekjum af skattstofnum & grundvelli nyrrar
bj6dhagsspar fjarlagafrumvarpsins. Aztladar heildartekjur naesta ars
heekka um 31,2 ma.kr. fra pvi sem gert var rad fyrir i fjarlagafrum-
varpi fyrir arid 2015 og nema 696,3 ma.kr. og par af nemur hakkun
skatttekna 37,3 ma.kr. Fra hausti 2014 til hausts 2016 hefur almennt
endurmat skattstofna styrkt tekjuhlidina um 51,6 ma.kr. en kerfis-
breytingar dranna 2015 og 2016 draga tekjurnar aftur nidur um
rama 7 ma.kr. hvort ar. Tryggingargjald mun laekka um 0,14 pré-
sentur um neestu aramét og er pad sidasta aformada leekkunin i bili.
Tekjuskattur einstaklinga laekkar um leid og skattpbrepum er feekkad
um eitt eins og lofad var i tengslum vid gerd kjarasamninga i vor og
er datlad ad pad kosti 11 ma.kr. & ari fra og med arinu 2017. A sama
tima eru kronutélugjold haekkud ad hamarki um 2,5% um neestu
aramot. Ahrif nidurfellingar & tollum um naestu dramét & visitdlu
neysluverds, pegar tollar & fatnadi og skom eru felldir nidur, eru talin

Tafla 2 Yfirlit um tekjudeetlun rikissjods 2015-2019 a rekstrargrunni

% af VLF 2015 2016 2017 2018 2019

Heildartekjur 31,4 299 293 28,3 28,2
Skatttekjur 28,4 27,7 27,4 26,3 26,4
Frumtekjur 30,6 29,2 28,7 27,6 27,6
Vaxtatekjur 0,8 0,7 0,7 0,7 0,6

An 6reglulegra lida

Heildartekjur 31,0 29,6 291 28,1 28,0
Skatttekjur 28,0 27,5 27,2 26,1 26,2
Frumtekjur 30,1 28,9 28,4 27,4 27,4

Heimild: Fjarmala- og efnahagsraduneytid.

Tafla 3 Yfirlit um azetlud tekjuahrif skattkerfisbreytinga fra hausti
2013 a tekjuaeetlun 2015-2019

% af VLF 2015 2016 2017 2018 20719

Skattabreytingar fra hausti 2013

Skattabreytingar & 143. l6ggjafarpingi 1,0 0,5 0,5 -0,4 -0,4
p.a. haekkun bankaskatts 1.5 1.1 1,0 0,1 0,1

Skattabreytingar & 144. l6ggjafarpingi -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2

Skattabreytingar i fjarlagafrumvarpi 2016 0,0 -0,3 -0,6 -0,6 -0,5

Skattabreytingar alls 0,8 0,0 -0,3 -1.2 -1,1
p.a. haekkun bankaskatts 1.5 1.1 1,0 0,1 0,1
p.a. annad -0,7 -1.1 -1,3 -1,3 -1,2

Fyrri radstafanir:

Brottfall eldri timabundinna dkvaeda -0,4 -0,5 -0,4 -0,4 -0,4

Skattabreytingar og brottfall skatta alls 0,4 -0,4 -0,7 -1,6 -1,5
p.a. annad en bankaskattur -1,1 -1,6 -1,8 -1,7 -1,6

Heimild: Fjarmala- og efnahagsraduneytid.
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nema u.p.b. 0,5% til leekkunar visitélunnar. begar tollar & sérvéru
leekka einnig um par naestu aramot er talid ad ahrifin muni nema
samanlagt u.p.b. 1% skili adgerdirnar sér ad fullu Gt i verdlag. Skatt-
tekjur munu vaxa um 5,2% milli aaetlunar fyrir arid 2015 og fjar-
lagafrumvarps fyrir 4ri® 2016 en pad samsvarar 1,8% aukningu ad
raunvirdi en leekkun i hlutfalli af landsframleidslu Gr 28,4% i 28%.
Tekjudeetlun rikisjods ma sja i toflu 2.

Toluverdar kerfisbreytingar hafa verid gerdar fra hausti 2013
i ti® pessarar rikisstjornar. AG undanskildum bankaskatti sem eyrna-
merktur var dkvednu verkefni nemur samanlogd tekjulaekkun pess-
ara kerfisbreytinga samtals 1,6% af landsframleidslu arid 2016.
Upps6fnud tekjudhrif dranna par & eftir sem hlutfall af landsfram-
leidslu eru svipud. Aatlad er ad tekjur af bankaskatti nemi 1,1%
af landsframlei®slu. [ téflu 3 er betur haegt ad sjd sundurlidud &hrif
breytinganna. Taflan synir deetlud ahrif adgerda & tekjur & hverju
ari fyrir sig. Leekkun krénutolugjalda ad raunvirdi er medtalin. Eldri
timabundin akvaedi sem falla brott eru t.d. audlegdarskattur og
orkuskattur & rafmagn.

Tafla 4 Horfur i rikisfjarmalum fyrir arid 2016 — breytingar fra
voraatlun

Rekstrargrunnur Ma.kr.
Afkoma rikissj6ds 2016 skv. vordaetlun 2015

Frumjéfnudur 71,5
Vaxtajofnudur -60,5
Heildarjofnudur 11,0

Breytingar & afkomu rikissj6ds drid 2016 frd rikisfigrméladeetiun vorid 2015
Breytingar & frumtekjum

Skattar 4 tekjur einstaklinga 0,9
Tekjuskattur 16gadila 7.8
Virdisaukaskattur 1,5
Afengisgjald 3,1
Tryggingargjald 2,8
Adrar breytingar & tekjum -1,5

Samtals breytingar & frumtekjum 14,6

Breytingar & frumgjéldum

Aukio utgjaldasvigraim umfram forsendur voraeetlunar 35
Dregid ur adhaldi fra forsendum voraeetlunar 33
Endurmat & launa- og gengisforsendum 11,3
Framlog til ibtidalanasjéds -1,0
Nidurfaersla verdtryggdra husneedislana -2,9
Adrar breytingar & gjéldum -1,2

Samtals breytingar a frumgjoldum 13,0

Breytingar & vaxtajéfnudi

Uppgreidsla 4 lani til Sedlabanka fslands 4,0
Nidurgreidsla erlendra lana 3,7
Adrar breytingar & vaxtagjéldum (harra vaxtastig o.fl.) -4,5
Laegri vaxtatekjur af veittum almennum lanum -1,2
Heerri vaxtatekjur af bankareikningum rikissj6ds i Sedlabanka islands 1,2
Adrar breytingar 4 vaxtatekjum -0,2

Samtals breytingar & vaxtajéfnudi 3,0

Samtals breytingar & heildarjéfnudi 4,6

Afkoma rikissj6ds 2016 skv. rikisfijdrmaladaetiun haustid 2015

Frumjéfnudur 73,1
Vaxtajofnudur -57,8
Heildarjofnudur 15,3

Heimild: Fjarmala- og efnahagsraduneytid.
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Gjaldahlid

Nokkurs adhalds er gaett 4 gjaldahlid. Flestir rekstrarmalaflokkar
haekka um 1% ad raunvirdi en ellilifeyrir, lyf og lifeyrisskuldbindingar
vaxa meira. Gert er rad fyrir ad adhaldsmarkmid i Gtgjaldarommum
fyrir arid 2016 verdi 0,5% fyrir skolakerfi og heilbrigdis- og oldr-
unarstofnanir en 0,75% fyrir adrar stofnanir og verkefni. betta gerir
pad ad verkum ad dregid er tr adhaldi fra vordeetiun sem nemur 3,3
ma.kr. en auk pess er utgjaldasvigrim aukid um 3,5 ma.kr. fra pvi
sem var i voraaztlun og verdur pvi 7,5 ma.kr. A méti pessu vegur
leekkun Utgjalda vegna nokkurra oreglulegra lida fra voraeetiun um
5,1 ma.kr. A0 samanlégdu hakka frumgjold pvi um 13 ma.kr. fra
voraatluninni. Rekstrargjoldin sem hlutfall af landsframleidslu laekka
hins vegar um 0,5 présentur. Pad sama & vid um rekstrar- og neyslu-
tilfeerslur en paer leekka um 0,6 présentur af landsframleidslu.

i frumvarpinu er midad vid ad launalidur rikissjods haekki um
9,5% arid 2016 sem felur i sér endurmat & launaforsendum fjar-
laga 2015, einkum vegna aeetladra launahakkana & seinni helmingi
pessa ars, sem hafa ahrif & arsgrundvelli & launakostnad arsins 2016.
A drunum 2017-2019 er gert rdd fyrir 3,7-4,7% haekkun launa-
kostnadar sem er nokkud umfram verdbolguspa. Su forsenda var
sett fyrir Grskurd gerdardoms i malum Bandalags haskélamanna og
Félags hjukrunarfreedinga en gera ma rad fyrir auknum Gtgjalda-
brystingi vegna hans. Ovissa var um nidurstédur kjarasamninga og
pess vegna var m.a. myndud éskipt fjarheimild sem & ad gefa svig-
ram til ad meeta fravikum, einkum i tengslum vid launa-, gengis- og
verdlagsforsendur frumvarpsins og til ad maeta 6fyrirsédum skuld-
bindingum sem kunna ad falla til & hverju ari. Pessi fjarheimild nemur
u.p.b. 6 ma.kr.

Pad markmid sem sett var i vordaetlun um ad vidhalda sama
fjarfestingarstigi & timabilinu sem svarar til 1,2% af landsframleidslu
heldur gildi sinu og er framlengt. pad felur i sér svigrim, sem mynd-
ast fra og med arinu 2017, til nyrra fjarfestingarverkefna sem komi
i stad peirra sem lokid er & timabilinu. | t6flu 4 ma sja yfirlit yfir peer
breytingar sem verda & afkomu rikissjods arid 2016 fra voraeetlun
rikisfiarmala i april til afkomu samkveemt fjarlagafrumvarpi arsins
2016.
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